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Od chwili swego powstania Polska Partia Socjalistyczna prowadzi walke nie-
ustannq o catkowitq zmiane ustroju spolecznego, o wyzwolenie mas pracujqcych
z pet przemocy i wyzysku. Polska Partia Socjalistyczna, bedqc wyrazicielkq po-
trzeb i dqzen mas pracujqcych, stawia sobie za cel zniesienie wyzysku i ucisku
wszelkiego rodzaju, w {qcznosci z masami pracujqcymi catego swiata, jako czlo-
nek Socjalistycznej Miedzynarodowki Robotniczej, Polska Partia Socjalistyczna
dazy do utworzenia Polskiej Rzeczypospolitej Socjalistycznej, z wszystkich ziem
polskich zloZonej, zlqczonej z innymi Republikami Socjalistycznymi wezlami sta-
lego pokoju i Scistej braterskiej wspolpracy gospodarczej, politycznej i kultural-
nej. Rzeczpospolita Socjalistyczna obejmie Srodki wytwarzania i komunikacji na
wlasnos¢ spolecznq i przetworzy Panstwo z narzedzia ucisku klasowego w organ
zbiorowej woli spoleczenstwa, nie znajqcego juz podziatu na wyzyskiwaczy i wy-
zyskiwanych.

Z Programu Polskiej Partii Socjalistyczne;j
uchwalonego na XXIV Kongresie w Radomiu w dniu 2 lutego 1937 r.



WSTEP

Polska Partia Socjalistyczna stanowita w II Rzeczpospolitej powazna site po-
lityczna. Jej dziatacze i czlonkowie odegrali wazna i tworcza role w okresie
ksztattowania ustroju panstwowego i spotecznego zrodzonej po 123 latach nie-
woli panstwowosci Polski. W niepodleglej Rzeczpospolitej, do czasu majowego
puczu Pitsudskiego, a nawet jeszcze w pierwszej potowie lat 30-tych, stanowili
w parlamencie RP wazny czynnik broniacy demokracji i praw pracowniczych.
W drugiej potowie tej dekady, gdy niepodzielne rzady objeta sanacja ogranicza-
jaca demokracje i prawa obywatelskie oraz w szczegdlnosci prawa ludzi pracy,
PPS zmuszona byta przejs¢ do opozycji, a w protescie przeciw antydemokratycz-
nej tzw. kwietniowej Konstytucji (1935) oraz ordynacji wyborczej ograniczaja-
cej prawa opozycji, zdecydowata si¢ na zbojkotowanie udzialu w wyborach par-
lamentarnych i od 1935 r. zabrakto Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych
w Sejmie i Senacie II RP. Pod rzadami zmierzajacej do dyktatury sanacji umac-
nialy si¢ takze nacjonalistyczne, wzorujace si¢ na faszyzmie skrajne organizacje
endeckie. Sytuacja w niektorych krajach Europy, szczegoélnie w sasiadujacych
Niemczech, gdzie w 1933 roku zwycigzyta w wyborach faszystowska partia Hi-
tlera, a juz w par¢ miesigcy pozniej (15 czerwca 1933) zdelegalizowana zostata
Socjalistyczna Partia Niemiec (SPD), a wczesniej jeszcze Komunistyczna Partia
Niemiec (KPD) uswiadomita przywodcom PPS, ze parlamentarne formy walki
o zmiang ustroju w takich migdzynarodowych warunkach i do§wiadczeniach sa
co najmniej niewystarczajace. Stad w koncu lipca 1935 r. PPS zawiera — cho-
ciaz krotkotrwaty — ,,pakt o nieagresji” z KPP i aktywniej wlacza si¢ w strajko-
we i inne, ,,uliczne” formy walki o prawa ekonomiczne i polityczne robotnikdw.
W koncu 1935 r. i w pierwszej potowie 1936 r. jednolitofrontowi dziatacze PPS
uczestniczyli, wspolnie z komunistami m.in. w takich robotniczych wystapieniach
jak strajk widkniarzy tddzkich, strajk okupacyjny w krakowskim ,,Sempericie”
czy w lwowskiej demonstracji w czasie pogrzebu zastrzelonego przez policj¢
bezrobotnego. W obu ostatnich przypadkach wladze sanacyjne uzyly nie tylko
policyjnej sity ale rowniez nie zawahaty si¢ uzy¢ ostrej amunicji. W Krakowie od
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policyjnych kul zgin¢to 8 robotnikéw, a we Lwowie 19 demonstrantéw. Niedlugo
potem w tlumieniu organizowanych strajkéw wiejskich uzyto takze wojsko. Zgi-
neto wowczas 44 chiopow.

W takiej, zmierzajacej ku dyktaturze sytuacji krajowej i coraz grozniejszej, bo
W coraz wyrazniej ujawniajacych si¢ rewanzystowskich zamiarach Hitlera w sto-
sunku do Austrii, Czechostowacji, a takze Polski, Polska Partia Socjalistyczna
odbyta na przetomie stycznia i lutego 1937 r. XXIV Kongres, ktory po dysku-
sji przyjat ,,PROGRAM PPS” zwany od miejsca jego odbycia ,,P ROGRAMEM
RADOMSKIM?”. Byt to ostatni przedwojenny Kongres PPS oraz Program, ktory
chociaz nie mogt by¢ zrealizowany ani w ciggu dwdch i pot roku II RP, ani tym
bardziej w okresie wojny i okupacji, ale tkwit w §wiadomosci nie tylko dziata-
czy zwigzanych z PPS ale w ogdle w pamigci ludzi lewicy jako idea pomagajaca
kresli¢ programy do dziatania w okresie powojennym, a wiele mysli i postulatow
w nim zawartych znalez¢ mozna takze w Manifescie PKWN z 1944 r. oraz innych
dokumentach i dziataniach wtadz Polski Ludowej, gdy PPS wspotrzadzit z PPR.
Niestety, nie wszystkie postulaty PROGRAMU RADOMSKIEGO - z przyczyn
obiektywnych, zwiazanych chociazby z przynaleznoscia do kierowanej przez
Zwiazek Radziecki ,,wspolnoty krajow socjalistycznych” i w zwiazku z tym z ko-
niecznoscig liczenia si¢ z innym niz zarysowany w PROGRAMIE RADOMSKIM
socjalizmem, a takze z powodu btedow rzadzacych w okresie PRL — nie mozna
bylo zrealizowac¢. Obecnie, gdy w latach 90-tych zwyciezyly sily, ktore przywrd-
city w Polsce kapitalizm i przekreslity wiele z socjalnych i innych zdobyczy lu-
dzi pracy, gdy samo pojecie ,,ustrdj socjalistyczny” jest na politycznym indeksie,
warto powrdci¢ do tekstu Programu Radomskiego Polskiej Partii Socjalistyczne;j
i przemysle¢ zawarte w nim mysli i nadzieje na ,,POLSKA RZECZPOSPOLITA
SOCJALISTYCZNA”. Dlatego tez Stowarzyszenie im. Ignacego Daszynskiego
wybitnego przywodcy Polskiej Partii Socjalistycznej, pierwszego premiera Rzadu
niepodlegtej Polski zorganizowato konferencj¢ przypominajaca PROGRAM RA-
DOMSKI i aktualno$¢ wielu jego idei oraz postulatow.

Konferencja odbyta si¢ w Warszawie, w dniu 27 stycznia 2018 r.

Zarzad Stowarzyszenia



Maria Szyszkowska

Aktualnos¢ Programu Radomskiego PPS

Nieoczekiwanie zostata wprowadzona w Polsce, w 1989 roku, gospodarka
neoliberalna. Przewidywanie takiej zmiany na pewno nie sktonitoby robot-
nikéw do strajkow. Zostaty zlikwidowane fabryki, cukrownie, zamknigto stocznie.
Wtlasnos¢ panstwowa, czyli catego spoteczenstwa przeszta w rece prywatne. Wy-
odrebnita si¢ mata grupa osob bogatych i miliony oséb biednych. Rozczarowanie
pogtebito sie przez fakt niezrealizowania 19-tu sposrdd 21 Postulatéw Solidarno-
$ci, a wigc tych, ktére miaty na celu poprawienie socjalizmu czaséw PRL.

To nieprzewidziane przejscie od socjalizmu do kapitalizmu wptywa jako skutek
takze negatywne na swiadomos¢ jednostek. Cztowiek jest okreslany mianem kapi-
tatu ludzkiego, a sita wyznaczajaca nasze zycie tacznie z edukacja ma by¢ rynek.
Istnienie cztowieka zostato sprowadzone do sfery materialno-biologicznej, bowiem
jego celem ma by¢ dazenie do zysku. Uprawnienie do tego, by jedni bogacili si¢
kosztem drugich, skutkuje zanikiem wspdlnot opartych o bezinteresownosé.

Socjalizm zostat utozsamiony z wyrugowanym obecnie w Polsce marksizmem
i ta Swiadoma manipulacja zespalajaca rzekomo w sposdb konieczny socjalizm
z marksizmem prowadzi do zohydzania przemian w Polsce, ktore nastapity po
drugiej wojnie swiatowej. Styszy si¢ takze glosy dostojnikéw panstwowych za-
pewniajace, ze Polski nie bylo po drugiej wojnie §wiatowej, ze odrodzita si¢ do-
piero w 1989 roku. Rzekoma wolnos¢ prowadzi do tego, ze coraz mniejsza liczba
jednostek odwaznie wyraza swoj swiatopoglad o ile odbiega on od powszechnie
funkcjonujacej propagandy.

Nalezy zacza¢ pilnie przeobraza¢ nasza rzeczywistos¢ zgodnie z postulatami
jasno sformutowanymi w Programie Radomskim, bowiem sytuacja w ktorej dzi$
zyjemy jest niemozliwa do zaakceptowania przez ludzi wrazliwych i majacych
poczucie odpowiedzialnosci. Jest takze niemozliwa do zaakceptowania przez
tych, ktoérzy maja wyostrzone poczucie sprawiedliwosci. Takie osoby nie godza
si¢ nie tylko na biede i bezradnos¢ czgsci spoteczenstwa zadluzonego w bankach,
ale takze nie akceptujg manipulacji §wiadomoscia. Ta sytuacja jest niemozliwa do
zaakceptowania réwniez i dlatego, ze zysk materialny wskazywany jest jako cel
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i sens wysitkdw. Czlowieka okresla si¢ mianem kapitatu ludzkiego, czyli degra-
duje si¢ cztowieczenstwo.

Socjalizm jest utozsamiany btednie z komunizmem, ktérego nota bene nie bylo
nawet w ZSRR 1 przedstawiany jako system zbrodniczy. Jednoczesnie stawia si¢ po-
mniki Jozefowi Pilsudskiemu. Przemilcza si¢, ze Adam Mickiewicz, Edward Abra-
mowski, Leon Petrazycki, Stefan Zeromski, Maria Dabrowska — by ograniczy¢ sie do
tych przyktadéw — byli zwolennikami socjalizmu. Oczywiscie, poszczeg6lne teorie
socjalizmu, jak i poglady dotyczace sposobu urzeczywistnienia go sa réznorodne.

Nalezy zacza¢ pilnie przeobrazaé rzeczywisto$¢ zgodnie z postulatami ja-
sno sformulowanymi w Programie Radomskim. Stanowi on drogowskaz dla
nas zyjacych w XXI wieku.

Postulaty Programu Radomskiego byly w znacznej mierze wprowadzone
w zycie, w czasach PRL. Wyzszy obecnie poziom rozwoju kapitalizmu niz przed
druga wojna Swiatowa wiaze si¢ ze wzmozonymi przejawami niesprawiedliwo-
$ci, ktore powinny zosta¢ rozwigzane w sposob wskazany juz przed druga wojna
Swiatowgq przez ten Program.

Zasadniczym celem, ktory wskazuje omawiany tu Program — Drogowskaz jest
zniesienie podziatu na wyzyskiwaczy i wyzyskiwanych. Swiat kultury i cywilizacji,
ktory cztowiek tworzy, zalezy od stanu swiadomosci jednostek, charakteru i sity
woli. Od decyzji prawnych zalezy przebudowa dzisiejszego niesprawiedliwego
$wiata. Ani kolonializm, ani rasizm, ani nienawisci religijne, ani zbrojenia i wojny
nie naleza do przesztosci. Zaznacza si¢ sita kapitatu finansowego, wszechmoc ban-
kow 1 narastajace uzaleznienie panstw od migdzynarodowych koncernow.

Warstwa intelektualistow i artystow zostala zepchnieta na margines zycia spo-
feczenstwa. Mingta tez epoka w ktorej — zdarzato si¢ — ze madrzy wladcy bezinte-
resownie troszczyli si¢ o los swoich poddanych. Nasze czasy uprawniaja do tego,
by dominowat interes warstw ludzi najbogatszych. Sugeruje si¢, ze obce wojska
w naszym kraju — jesli byly to radzieckie — oznaczaty okupacjg¢. Natomiast obecnie
stacjonujace wojska amerykanskie maja by¢ gwarantem niezaleznosci i pokoju.

Whbrew deklaracjom o warto$ci ustroju demokratycznego, istotne decyzje po-
dejmuja biurokraci. Ich poczynaniami kieruja grupy intereséw zespolone z poli-
tykami. Juz w Programie Radomskim zauwazono, ze oparciem dla spoteczenstwa
w jego przejawach niezadowolenia nie sg Koscioty rozmaitych wyznan. Ta sy-
tuacja trwa nadal, bowiem z reguty Koscioty szukaja wlasnego interesu, w tym
takze finansowego. W konsekwencji brakuje spoteczenstwu oparcia dla dazen
o sprawiedliwy tad. Uciskani musza liczy¢ na siebie.

Swiat nie udoskonalit sic mimo doswiadczen dwoch wojen swiatowych. Nadal
zaszczepia si¢ nienawi$¢ do innych narodéw, co krytykowat Program Radomski.
Nadal aprobuje si¢ przygotowania do wojen jednoczesnie gloszac wartos$¢ proce-
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su globalizacji, ktéry powinien wigza¢ si¢ z powszechnym braterstwem, a wigc
ze stanem pokoju. Nadal jest aktualny nakaz przeciwstawiania si¢ faszyzmowi,
0 czym jest mowa w Programie Radomskim.

Program Radomski jako cel fundamentalny przyjmuje wyzwolenie si¢
Z ,jarzma gospodarki kapitalistycznej”. Ten cel jest nadal w pelni aktualny.

Upanstwowienie bankéw, uspotecznienie systemu finansowo — kredytowego,
uspotecznienie podstawowych gatezi przemystu, uspotecznienie srodkéw komu-
nikacji, popieranie spotdzielczosci rolniczej, rzemieslniczej oraz gwarancje dla
rozwoju drobnych zaktadow — to cele wyznaczone przez Program Radomski PPS,
ktdére powinny zosta¢ wprowadzone w zycie. Ich realizacja w duzej mierze zostata
spelniona w PRL, ale rok 1989 stanowit odwrot od tych reform. Nawet taki po-
stulat jak oddanie zabudowan dworskich na cele spoteczne, zawarty w Programie
Radomskim, zostal urzeczywistniony w Polsce po drugiej wojnie swiatowe;j.

W zwiazku z krytyka PRL, ktora prowadzi do nieprawdziwego, karykaturalne-
g0 obrazu tamtych czasow, warto zaznaczy¢, ze lecznictwo bezptatne dla kazdego,
elektryfikacja, likwidacja analfabetyzmu, czy sie¢ szk6t w ktérych pobierana byta
bezptatna edukacja, uprzemystowienie Polski, reforma rolna, to takze osiggnigcia
czasOw powojennych zgodne z Programem Radomskim.

Program Radomski porwalby dzi§ Polakow zawiedzionych obietnicami Soli-
darnosci, ktéra miata po przewrocie poprawi¢ socjalizm czaséw PRL. Porwalby
ten Program spoleczenstwo udr¢czone przejawami neokapitalizmu, ale pod jed-
nym warunkiem. Mianowicie, nalezatoby unika¢ stowa: ,,socjalizm”, bowiem
nadano mu w Polsce po 1989 roku sens jednoznacznie pejoratywny.

Program Radomski PPS zawiera cele godne partii lewicowej — a nie pozornie
lewicowej. Te pozornie lewicowe partie charakteryzuja si¢ krytyka reform wpro-
wadzonych w Polsce Ludowej oraz aprobatg dla neoliberalizmu ekonomicznego.

Plan przebudowy Polski sformutowany w Programie Radomskim wymaga silnej
wladzy panstwa. Zreszta doswiadczamy obecnie negatywnych skutkow zgody na
dziatanie prawa wstecz. Mam na mysli reprywatyzacjg, ktéra wprowadzana po 1989
roku doprowadzila do zatrwazajacych dziatan, na przyktad tzw. czyscicieli kamienic.

Zgodne z Programem Radomskim byloby potozenie kresu rabunkowej gospo-
darki obcego kapitalu u nas. Upanstwowienie bankéw 1 uspotecznienie systemu
finansowo-kredytowego poprawitoby sytuacje obywateli. Podobnie tez upanstwo-
wienie podstawowych gatezi przemyshu bytoby zgodne z Programem Radomski.

Wiele postulatéw zawartych w Programie Radomskim nie zostato spetnio-
nych. Nie jest prawda bowiem, Zze kobiety maja jednakowe prawa jak mezczyzni,
bo jezeli nawet sa formalnie zagwarantowane, to faktycznie bywaja dyskrymino-
wane. Zwiazki zawodowe w bardzo wielu instytucjach nie moga by¢ zorganizo-
wane z powodu sprzeciwu pracodawcoéw. Zabudowania dworskie przeznaczone
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w czasach PRL na cele spoleczne sg sprywatyzowane. Wczasy FWP, z ktorych
korzystali nie tylko pracownicy umystowi, ale przede wszystkim robotnicy oraz
chlopi byly zgodne z Programem Radomskim. Zlikwidowano t¢ instytucje, uza-
sadniajac absurdalnie tym, ze przymuszano do wyjazdow na wczasy, by indoktry-
nowac polskie spoteczenstwo w duchu marksistowskim.

Juz w Programie Radomskim by} zawarty postulat, by lasy pozostaty wta-
sno$cig panstwa. Niepokojace sa obecnie glosy domagajace si¢ ich prywatyzacji.
Urzeczywistniona w Polsce Ludowej bezptatna edukacja wraz z siecia szkét nale-
zy do przesztosci. Podobny los spotkal bezptatne dawniej lecznictwo. Nie istnieje
takze sie¢ instytucji kulturalnych, ktora obejmowata miasteczka i wsie.

Nie pamigta si¢ juz dzis, ze elektryfikacja Polski i likwidacja analfabetyzmu
zmienity korzystnie nasze spoleczenstwo. Reforma rolna, zgodna z Programem
Radomskim, zostata przeprowadzona w PRL. Do 1989 roku wystgpowaly w Pol-
sce harmonijne trzy formy wiasnos$ci zalecane przez Program Radomski. Obecna
powszechna prywatyzacja pogorszyla sytuacj¢ materialng wigkszosci Polakdow
i wplyneta na decyzje o emigracji.

Pragne podkresli¢, ze celem produkcji wskazywanym przez Program Ra-
domski mial by¢ powszechny dobrobyt spoleczenstwa a nie zysk osiagany
przez jakas grupe osob.

W czasach PRL wprowadzono zalecany przez Program Radomski rozdziat
panstwa od Kosciota. Ten warunek wolnosci nie jest dzi§ respektowany.

Godne kontynuacji jest wskazanie przez Program Radomski, ze sztuka i lite-
ratura pigkna ma wyrastaé z potrzeby wewngtrznej tworcow a nie z ich dazen do
znaczenia i zysku.

Postulowane przez Program Radomski sluby cywilne — wprowadzone w PRL
— ciesza si¢ obecnie mniejsza popularnoscia ze wzgledu na obowiazujaca popraw-
no$¢ obyczajowa.

Wskazany jednoznacznie przez Program Radomski socjalizm jako cel do spet-
nienia jest w petni aktualny. Pilnym zadaniem jest urzeczywistnienie go, czyli tym
samym odejscie od neoliberalizmu ekonomicznego, ktéry negatywnie odciska si¢
takze na psychice czlowieka.

Prof. zw. dr hab. Maria Szyszkowska Jest absolwentka Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego 1 Wydziatu Filozofii Chrzescijanskiej ATK. Doktorat
obronita na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Habilitowata si¢
na Wydziale Filozoficznym KUL. Profesorem zwyczajnym jest od 1993 roku.
Opublikowata kilkadziesiat ksiazek i kilkaset artykutéw naukowych. Wyraza
poglady antyklerykalne, popiera pacyfizm, panstwo neutralne $wiatopoglado-
wo. Deklaruje, ze jest kantystka i agnostykiem. W 2005 roku — przez Szwajca-
ri¢ — byta zgloszona do Pokojowej Nagrody Nobla.



Wtadystaw Kulesza

Polska Partia Socjalistyczna w okresie miedzywojennym
na forum parlamentu |l Rzeczypospolitej

‘ N 2 glad w dzialalno$¢ Polskiej Partii Socjalistycznej na forum parlamentu
w II Rzeczypospolitej wymaga dokonania pewnych wstepnych ustalen.
Postowie reprezentujacy partie pojawili si¢ na forum Sejmu Ustawodawczego
w latach 1919-1922, a nastgpnie w Sejmie 1 (1922-1927), II (1928-1930) oraz
IIT (1930-1935) kadencji. W wyniku decyzji o bojkocie wyborow w 1935 1 1938
roku postow reprezentujacych PPS zabraklo w Sejmie IV i1 V kadencji. Senatoro-
wie z PPS zasiadali w Senacie I, II i III kadencji i z analogicznej przyczyny byli
niecobecni w Senacie IV i V kadencji.

W Sejmie Ustawodawczym bylto 33 postéw zrzeszonych w Zwiazku Polskich
Postow Socjalistycznych, w izbach: I kadencji — 41 postéw i 7 senatordw, II ka-
dencji — 64 postow i 10 senatorow, a w 111 kadencji — 24 postow i 5 senatoréw. Od
1922 roku postowie i senatorowie PPS tworzyli wspdlnie klub o nazwie Zwiazek
Parlamentarny Polskich Socjalistéw. Kazdy z tych wynikdw wymaga komentarza
dotyczacego przebiegu wybordw. W 1919 roku partia poszta do wybordéw jesz-
cze nie zjednoczona, a wybory odbywaly si¢ w kilku etapach (stad poczatkowo
340-osobowe gremium ostatecznie zwigkszyto si¢ do 432 postéw). Czgsé postow
znalazla si¢ w izbie nie w wyniku wyborow (44 postéw). W przypadku PPS wszy-
scy postowie pochodzili z wyborow, a listy PPS zajety IV miejsce w bytej Kon-
gresowce (10% glosujacych, ale w Warszawie 15%), zas w bylej Galicji, gdzie
glosowano na Polska Parti¢ Socjalno-demokratyczng (PPSD), III miejsce (20%
glosujacych).

W przypadku wyborow w 1922, w 1930 i w 1935 roku do wybordéw poszto
odpowiednio 68%, 78,3%, 75% osob uprawnionych do glosowania, na tym tle
na listy PPS do Sejmu glosowato 10,8% (V miejsce), 13% (Il miejsce) i 17,7%
(IT miejsce) obywateli uprawnionych do glosowania. Ten ostatni wynik wyma-
ga komentarza. To zbiorowy wynik list Centrolewu, z ktérego nie da si¢ wyod-
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rebni¢ wyniku PPS, ale spadek liczby gloséw byl niewatpliwym faktem. Catos¢
mandatow poselskich uzyskanych przez partie Centrolewu, nastgpnie rozdzielono
miedzy poszczegolne partie. Bylo to 79 mandatéw, z czego PPS przypadto tylko
24 mandaty. Na tle wyniku z 1928 roku spadek poparcia wida¢ bardzo wyraznie.

Postowie i senatorowie PPS byli bardzo widoczni w izbach. Zacznijmy od
dowodow bardziej formalnej natury. W kazdej z kadencji, jako bardziej liczebny
klub, PPS obsadzata stanowisko jednego z wicemarszalkéw Sejmu, a po wybo-
rach w 1928 roku Marszalkiem Sejmu zostat Ignacy Daszynski. Parlamentarzy-
$ci PPS wchodzili w sktad komisji sejmowych i senackich, obejmujac w latach
1919-1930 przewodnictwo w niektdrych z nich. Oprdocz aktywnosci w komisjach
,resortowych” postowie partii byli bardzo aktywni w Komisji Kontroli Diugdéw
Panstwowych. Na tle pozostatych klubow parlamentarnych klub PPS charakte-
ryzowal si¢ wyjatkowa spoistoscia i zdyscyplinowaniem. Trzeba tu wspomnie¢,
iz do nienajlepszych zwyczajow naszego parlamentaryzmu nalezaly roztamy, se-
cesje, czy ,,wedrowki” pojedynczych postéw zmieniajacych barwy partyjne czy
klubowe. Na tym tle klub PPS byt chlubnym wyjatkiem, przezyt tylko jeden, co
prawda bardzo cigzki, roztam, ktéry w 1928 roku objal cata parti¢. Ale i w partii
i w klubie ostatecznie opanowano sytuacje.

Charakterystyczna cecha klubu byt jego bardzo inteligencki sktad, a takze spo-
sob myslenia parlamentarzystow. Ci ktadli nacisk na lojalno$¢ wobec swojej partii,
jako zbiorowego mandatariusza wyborcow, co w znacznym stopniu wplywato na
wyzej wskazang spoisto$¢ klubu. Kazdy klub parlamentarny mial w swoim sktadzie
dziataczy najbardziej widocznych i aktywnych na forum izby. Oprocz przywodcow
partii byli to jej pozostali, prominentni dzialacze a takze eksperci niezbedni w pra-
cy parlamentarnej. Prawdziwym skarbem dla partii byli parlamentarzysci kojarzacy
swe walory ideowe 1 intelektualne z talentem oratorskim. W przypadku Sejmu byli
to: Ignacy Daszynski, Mieczystaw Niedziatkowski, Herman Lieberman, Zygmunt
Marek, Adam Pragier oraz Norbert Barlicki i Zygmunt Zutawski, a w Senacie: Bo-
lestaw Limanowski, Stanistaw Posner i Dorota Ktuszynska.

Uwagi dotyczace aktywnosci parlamentarzystow PPS na forum Sejmu i Se-
natu w latach 1919-1935 nalezy potaczy¢ z kilkoma wyjasnieniami. Pierwsze
dotyczy ram ustrojowych, w ktorych przyszto dziata¢ partii. Te ramy to w latach
1919-1922 Mata Konstytucja, czyli uchwata Sejmu Ustawodawczego z 20 lutego
1919 roku o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urz¢du
Naczelnika Panstwa, a p6zniej ustawa z dnia 17 marca 1921 roku — Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, a od 1926 roku takze Nowela Sierpniowa, czyli ustawa
z 2 sierpnia 1926 roku uzupehiajaca i zmieniajaca Konstytucj¢ Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 roku.

Pierwszy z tych aktéw czynit z Sejmu Ustawodawczego najwyzsza wiadze,
powierzajac jej funkcje ustrojodawcza i ustawodawcza oraz funkcje kontrolna
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nad Naczelnikiem Panstwa i rzadem, przy czym ten ostatni mial by¢ powolywany
(funkcja kreacyjna) przez Naczelnika Panstwa na podstawie porozumienia z Sej-
mem. Drugi z tych aktéw czynit z dwuizbowego parlamentu wtadzg¢ ustawodaw-
cza, powierzajac jej trzy powyzej wymienione funkcje, zas§ w przypadku funkcji
kreacyjnej, ta faktycznie nalezala do parlamentu za sprawa wprowadzenia w Kon-
stytucji systemu rzadéw parlamentarnych.

Ostateczny ksztatt tym funkcjom nadata praktyka konstytucyjna. W latach
1919-1922 Sejm Ustawodawczy zrealizowat funkcje ustrojodawcza i realizowat
funkcj¢ ustawodawczg i kontrolna, a w odniesieniu do rzadu wespdt z Naczelni-
kiem Panstwa funkcje¢ kreacyjna. W latach 19221926 Sejm w peini wykonywat
funkcj¢ ustawodawcza, kontrolng oraz kreacyjna wzgledem rzadu. Po zamachu
majowym w latach 1926-1935 w r¢kach parlamentarzystow pozostata jedynie
funkcja ustawodawcza (ograniczona przez regulacje Noweli Sierpniowej o wy-
dawaniu przez Prezydenta rozporzadzen z moca ustawy) oraz funkcja kontrolna,
ale parlament byl coraz bardziej ograniczany przy jej realizacji. Wykonywanie
funkcji kreacyjnej w odniesieniu do rzadu przypadto Jozefowi Pitsudskiemu, zas
w przypadku funkcji ustrojodawczej parlament de facto przestat by¢ jej wylacz-
nym dysponentem.

Drugie wyjasnienie dotyczy credo ideowego PPS, zawartego w jej programie
z 1920 roku oraz w najwazniejszych decyzjach partii podejmowanych od zarania
niepodlegtosci. Wglad w te teksty pozwala na odnalezienie nadrzg¢dnej wartosci,
jaka dla PPS byto zbudowanie ustroju socjalistycznego, opartego na nowych za-
sadach organizacji zycia gospodarczego i w konsekwencji spotecznego (w tym
politycznego). Ale z tym, mozna by rzec, docelowym credo, sformutlowanym na
dlugo przed 11 listopada 1918 roku, wiazaly si¢ pewne problemy wymagajace
rozstrzygnigcia, ktoére rownoczesnie stawaly si¢ dylematami dla kierownictwa
partii i jej cztonkdw w juz niepodlegtej Polsce.

PPS opowiadajac si¢ za wlasnym, niepodleglym panstwem wprowadzita do
swojego programu, nowa nadrze¢dna warto$¢ i zasad¢ ideowa. Ta wymagata pogo-
dzenia i skorelowania z idea socjalizmu, juz nie tylko w sferze refleksji teoretycz-
nej, ale w obrgbie nowej rzeczywistosci. Tego dylematu nie miata rewolucyjna
lewica, tworzac w grudniu 1918 roku Komunistyczng Parti¢ Robotnicza Polski
i widzac w nastepstwie swiatowej rewolucji Polska Republik¢ Rad w obrgbie no-
wego rewolucyjnego tadu, pdzniej budowanego pod egida III Migdzynaroddéwki.

Komunisci bez wigkszych probleméw siggali do arsenatu rewolucyjnych i ra-
dykalnych haset. I tu dla PPS rodzit si¢ dylemat. W agitacji kierowanej do tego
samego elektoratu strona komunistyczna mogta bez zadnych zahamowan licyto-
wac swoje zadania ,,w gorg”, wedle zasady — im gorzej to tym lepiej dla Swiatowe;j
rewolucji. A przed PPS stawalo pytanie, gdy partia chciala wystgpowac w obronie
krzywd i w imig stusznych pretensji klasy robotniczej, to na jaki stopien radykali-
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zmu w swych zadaniach mogla sobie pozwoli¢? Gdyby te dziatania doprowadzity
do totalnej konfrontacji z prawica stajaca w obronie klasowego status quo, to wte-
dy niebezpieczenstwo mogto zagrozi¢ ledwo co odzyskanej niepodlegltosci. Dla
strony komunistycznej — powtorzmy — bylo oczywiste, ze im gorzej tym lepiej,
ale dla PPS juz nie. I tu pojawiat si¢ kolejny dylemat, jak zapanowa¢ nad stusz-
nymi roszczeniami klasy robotniczej i jak wytlumaczy¢ elektoratowi partii, ze ma
racje, ale PPS w zastanej sytuacji dalej (tak jak strona komunistyczna) posunaé
si¢ juz nie moze ze wzgledu na wewngtrzne i1 zewngtrzne zagrozenia dla istnienia
panstwa.

Kolejny dylemat byl, mozna by powiedzieé, dzielem samej PPS. Partia
przyjeta zatozenia, ze dziatajac we wlasnym panstwie bedzie walczy¢ o swoje
idealy i realizowac swe cele w majestacie prawa przy uzyciu urny wyborczej.
Przywddcy partii wyraznie podkreslali, ze metody zastosowane na Wschodzie
w 1917 roku nie zostana zaakceptowane. Przyjecie takiej strategii wymagato
dla jej realizacji dwdch podstawowych czynnikéw. Pierwszy to przekonanie
przechodzace w pewnos$¢, ze partia bedzie dysponowata taka wickszoscia, gdy
przyjdzie czas wyboréw. Drugi czynnik, ze wszyscy uczestnicy zycia politycz-
nego beda akceptowali zasadg legalizmu jako niewzruszona podstawe ustroju
i zycia politycznego w panstwie.

Co do pierwszego czynnika, to juz w latach 1919-1922 PPS otrzymata pierw-
sze ostrzezenie. Z chwila otwarcia Sejmu Ustawodawczego klub parlamentarny
PPS byt jednym z wigkszych w izbie, ale w miare jak jej sktad si¢ rozszerzat, to
okazywato sig, ze nowi postowie zasilali szeregi partii prawicowych oraz centro-
wych. A tu okazywalo sig, ze nie tylko te pierwsze nie sg sktonne do wspolnych
dziatan na forum Sejmu z postami z PPS. Stalo si¢ jasne, ze w kraju o takiej struk-
turze ludnosci, z przewaga ludnos$ci wiejskiej, droga obozu lewicy do stania si¢
legalnie wybrana wigkszoscia moze si¢ bardzo wydtuzy¢. Konkludujac: gdy partia
lewicy, dazaca do wladzy deklarowata solennie, ze begdzie respektowad zasady
legalizmu i rzadow wigkszosci, a w parlamencie nie byto che¢tnych do wspotpra-
cy, za$ krystalizujaca si¢ wickszo$¢ miata wyraznie centroprawicowe oblicze, to
zadania stajace wowczas przed taka partig i proby ich realizacji coraz wyrazniej
zaczynaly przypominaé przystowiowa kwadrature kota!. Stad nie dziwi fakt, ze
w latach trzydziestych w szeregach partii coraz czgsciej zaczeto domagac sie¢, aby
dziatalno$¢ partii na forum izb uzupetnié réznymi akcjami o wyraznie pozaparla-
mentarnym charakterze, a na lewym skrzydle partii, gdy dyskutowano o rewolucji
i socjalizmie, to coraz czgsciej stawiano tezg¢ o koniecznosci ,,bezposredniej walki
o socjalizm” i o rewolucji, ktora sita obali istniejacy porzadek spoteczny.

! Celnie o tym J. Zarnowski, Polska Partia Socjalistyczna w: Zycie polityczne w Polsce
1918—1939 (red. J. Zarnowski), Wroclaw 1985, s. 72.
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Drugi czynnik to kwestia respektu dla zasady legalizmu. Juz w Sejmie Usta-
wodawczym niektorzy politycy prawicy nie ukrywali swoich pragnien, aby
W razie potrzeby rozprawi¢ si¢ sila nie tylko z lewica rewolucyjna. Wydarzenia
zwigzane z wyborem, a nastgpnie zabdjstwem prezydenta Gabriela Narutowicza
ujawnity w calej rozciaglosci takie postawy, bedace zagrozeniem nie tylko dla
lewicy rewolucyjnej, a takze znaczny potencjat, ktérym dysponowaty sity prawi-
cy w pierwszych latach II Rzeczypospolitej. W tej sytuacji partie lewicy na czele
z PPS poszukiwaty sojusznikow dla zapobiezenia ewentualnemu prawicowemu
zamachowi stanu. Tym sojusznikiem mogt by¢é wowczas tylko 6wczesny Naczel-
nik Panstwa. I tak byto w latach 1919-1922. Jednak jak wiemy z historii, pézniej,
ten alians funkcjonowat tylko do pewnego czasu.

Idee niepodlegtosci Polski jako naczelne wartodci, zasady legalizmu i rzadow
parlamentarnych, strategie reform w majestacie prawa oraz stalej obrony zdobyczy
socjalnych $wiata pracy (przed ich likwidacja czy ograniczeniem), a takze state po-
szukiwanie wigkszosci parlamentarnej zdolnej do walki z sitami prawicy dazacymi
do zdobycia petni wladzy w panstwie, tworzyly katalog najwazniejszych wskazan
wyznaczajacych kierunki dziatania klubu parlamentarnego PPS w Sejmie Ustawo-
dawczym, a nastgpnie, do maja 1926 roku, w Sejmie i Senacie I kadencji.

Kolejne lata, juz po maju 1926 roku, przyniosty ostatecznie zasadnicza korekte
dziatan PPS. Wychodzac z tych samych, naczelnych wartosci oraz strategii partia
w swej dziatalnosci musiata uzupetnic list¢ tych najwazniejszych wskazan o ko-
lejne zadania: walk¢ z nowg wladza w obronie demokracji parlamentarne;j i rza-
déw prawa, w warunkach, gdy dyktatura Jozefa Pitsudskiego i dziatalnos¢ kolej-
nych rzadéw postusznych jego woli, w coraz wigkszym stopniu i z coraz wigksza
konsekwencja budowaly w Polsce nowy system rzaddw, wspdtczesnie okreslany
mianem rzadéw autorytarnych.

Bardziej konkretne ustalenia dotyczace aktywnosci parlamentarzystéw PPS
w kolejnych kadencjach izb w latach 1919-1935 nalezy rozpocza¢ od kilku uwag
dotyczacych funkcji ustawodawczej oraz funkcji kreacyjnej i kontrolnej, w kto-
rych realizacji przyszio im uczestniczy¢. Pierwsza uwaga dotyczy funkcji usta-
wodawczej. Calo$¢ aktywnosci postow i senatorow PPS byta podporzadkowana
dwom naczelnym zasadom. Pierwsza zaktadala stala obrong juz uzyskanych praw
$wiata pracy, przy rdwnoczesnych staraniach o wprowadzenie nowych unormo-
wan mogacych zwigkszy¢ katalog uprawnien $wiata pracy, czyli elektoratu partii.

Druga uwaga, ktora odnosi si¢ do funkcji ustawodawczej dotyczy politycznej
aktywnosci partii na forum izb — partii, ktéra juz w Sejmie Ustawodawczym zosta-
fa zmuszona, w konfrontacji z partiami prawicy, do stalej obrony zasad i instytucji
demokracji parlamentarnej oraz walki o ich jak najpelniejsze urzeczywistnienie
w spoteczenstwie. Dzi$ z perspektywy lat wida¢ wyraznie dwojaki wymiar tej
aktywnosci: pierwszy zawarty w formule ,.tu i teraz” i drugi, bardziej perspekty-
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wiczny jako element waznego etapu w drodze do realizacji dzieta budowy spote-
czenstwa socjalistycznego.

Trzecia uwaga dotyczy funkcji kreacyjnej i kontrolnej. Tu sprawy nie przed-
stawialy si¢ tak prosto jak w przypadku funkcji ustawodawczej. Naczelna teza,
iz najwlasciwszym rozwiazaniem jest utworzenie rzadu robotniczo-chlopskiego
w procesie budowy socjalizmu, przy zatozeniu, ze begdzie to nastgpstwem zwy-
cigstwa w wyborach, méwiac oglgdnie, nie bardzo przystawata do rzeczywistosci
II Rzeczypospolitej. Wiekszosé we wszystkich izbach, w kolejnych kadencjach,
do 1935 roku, nalezata do partii innych niz partie robotnicze, czy radykalne partie
chtopskie. Pytanie, ktdre zostato postawione, mozna by rzec silg faktéw, brzmiato:
czy do rzadu formowanego przez partie reprezentujace klasy posiadajace — partie
prawicy i centrum, moga wejs¢ ministrowie z PPS, majacy stosowny mandat par-
tii? I tu pojawiato si¢ kolejne pytanie: czy takiemu ,,mieszczanskiemu rzadowi”
PPS, nie wchodzac w jego sktad, moze udzieli¢ poparcia, umozliwiajac jemu dzia-
falno$¢? Nietatwo bylo znalez¢ odpowiedz na te pytania. Warto tu wskazaé, iz nie
tylko PPS w okresie migdzywojennym miata trudnosci ze znalezieniem wtasciwej
odpowiedzi na te pytania®.

W 1920 roku XVII zjazd PPS, po burzliwej debacie, podjat decyzj¢, ze w wy-
jatkowych okolicznos$ciach partia moze wzia¢ udzial w rzadzie koalicyjnym, ale
na podstawie specjalnej decyzji wydanej w razie potrzeby przez Rad¢ Naczelna
partii. Uchwata przydata si¢ w par¢ miesigcy pdzniej, gdy w lecie 1920 roku, kie-
dy oddziaty Armii Czerwonej party na Warszawe, partia weszta do koalicyjnego
Rzadu Obrony Narodowej. Ponownie dyskutowano t¢ kwestie na XVIII zjezdzie,
w 1921 roku. I tu po réwnie ostrej debacie ustalono, ze kierownictwo partii bedzie
moglo zadecydowac o ewentualnym, wyjatkowym udziale PPS w rzadzie koali-
cyjnym. Ale nie bylo to ostatnie stowo partii w tej kwestii. XIX zjazd obraduja-
cy na przetomie 1923 i 1924 roku ustalil, ze w sytuacji gdy nie mozna powotad
»Izadu ludowego”, partia ,,moze pod s$cisle okreslonymi warunkami tolerowacé lub
popiera¢ gabinet antyprawicowy, ktorego dziatalno$¢ nie bgdzie sprzeczna z inte-
resami klasy robotniczej”. Te ustalenia, na pierwszy rzut oka bardzo wymyslne,
nie byly czysta teoria, bo juz wkrétce na horyzoncie pojawita si¢ kwestia ustosun-
kowania partii do rzadu Wtadystawa Grabskiego i jego reform. Ta formuta znako-
micie przydata si¢, aby odnosi¢ si¢ do dylematow, ktore w tym momencie musieli
rozstrzygaé przywodcy PPS, a takze w rok p6zniej, gdy wiosna 1926 roku wtadze
partii podjely decyzj¢ o wejsciu do koalicyjnego rzadu Aleksandra Skrzynskiego,
o0 jednoznacznie centroprawicowym charakterze, a nastepnie w par¢ miesigcy poz-
niej, gdy podjeto kolejng decyzje o opuszczeniu sktadu gabinetu.

2 Zob. J. Baszkiewicz, Historia Francji, wyd. VI popr. i uzup., Wroctaw 2008, s. 511, zob.
takze s. 503-505, a takze W. Lamentowicz, Reformizm szwedzki, Warszawa 1977, s. 65—66.
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Powrot Polski na mape Europy spowodowal, iz zarowno Sejm Ustawodawczy
jak i kolejny Sejm i Senat w I kadencji musiat zrealizowaé szereg dziatan zwia-
zanych z wykonywaniem funkcji ustrojodawczej. Sejm Ustawodawczy w 1919
roku uchwalil Mala Konstytucj¢, a Sejm i Senat I kadencji w 9121 roku Kon-
stytucj¢ Marcowa, zas po zamachu majowym Joézef Pitsudski doprowadzit do jej
zasadniczej korekty w postaci Noweli Sierpniowej. Jak oceni¢ udziat PPS w tych
trzech wydarzeniach? Mimo, iz w Zadnym z tych dziatan parlamentarzysci PPS
nie byli ani sita decydujaca, ani znaczaco sprawcza, to jednak w przypadku dwoch
pierwszych aktéw zaznaczyli swa obecno$é. W 1919 roku znalezli si¢ w gronie
partii skutecznie blokujacych dziatania prawicy, zmierzajacej do catkowitego po-
zbawienia Naczelnika Panstwa jego kompetencji jako gtowy panstwa na rzecz
legislatywy i rzadu. W 1921 roku postom z PPS udato si¢ doprowadzi¢ do ograni-
czenia kompetencji Senatu, jako drugiej izby, a takze zapobiec catkowitemu ,,wy-
cigciu” praw socjalnych (i tak zreszta nielicznych) z katalogu praw obywatelskich.
Najmniejszy wptyw, a tak naprawdg prawie zaden, mieli postowie PPS na ksztatt
Noweli Sierpniowej oraz towarzyszacej jej ustawie o pelnomocnictwach, na pod-
stawie ktorej prezydent, na wniosek rzadu, mogl wydawac rozporzadzenia maja-
ce moc ustawy. Mimo ostrej krytyki partii nowemu rzadowi, tu czgsto idacemu
reka w rgke z partiami prawicy 1 czesci centrum, udato si¢ przeprowadzi¢ nicomal
wszystkie swoje ustrojowe postulaty?.

W przypadku funkcji ustawodawczej w Sejmie Ustawodawczym postowie
PPS pozytywnie przyczynili si¢ do uchwalenia ordynacji wyborczych do Sej-
mu i Senatu. Stworzone regulacje gwarantowaly, ze akt wyborczy bedzie miat
charakter demokratyczny, a wyniki wyborow w maksymalnym stopniu beda
odzwierciedlaly daznosci i wybory polityczne spoleczenstwa. Takze aktywno$¢
postow PPS przyczynita si¢ do uchwalenia ustawy o autonomii Gérnego Slaska
oraz ustaw samorzadowych dla bytej Galicji. I te akty (cho¢ drugi z nich pozo-
stal tylko na papierze) wzmacnialy ustrdj panstwa polskiego jako demokratycz-
ny. Bardzo waznym elementem w dziataniach legislacyjnych postow PPS byto
dopilnowanie, aby dekrety Naczelnika Panstwa dotyczace prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych oraz zwigzkow zawodowych zostaty zatwierdzone przez
Sejm, bez zadnych poprawek ograniczajacych uprawnienia uzyskane przez
$wiat pracy w tych aktach. I te zabiegi skonczyly si¢ powodzeniem. Podobna
aktywnoscia wykazali si¢ parlamentarzysci partii w przypadku uchwaty o refor-
mie rolnej w 1919 roku, a nastgpnie przy uchwaleniu ustawy o reformie rolne;j
w 1920 roku, mimo iz stosunki PPS z cze¢scia partii chlopskich nie ukladaty
si¢ najlepiej. Na odrgbna analize zastuguje aktywnos¢ postow socjalistycznych

3 Co do okolicznosci tego porozumienia zwycigzcy ze zwycigzonymi zob. A. Ajnen-
kiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do 1926 roku, Warszawa 1972, s. 270-402.
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przy uchwalaniu przepiséw dotyczacych tzw. reglamentacji gospodarczej. Za
tym terminem kryty si¢ rozstrzygniecia o zasadniczej wadze dla elektoratu PPS,
poczynajac od regulacji cen zywnosci, a konczac na subsydiach dla samorzadu
terytorialnego dla zwalczania biedy i bezrobocia.

Te same materie przyciagaty uwage postéw i senatoréw z PPS w izbach I kaden-
cji. Przy walnym udziale PPS izby uchwalily w 1924 roku szereg waznych ustaw
z zakresu prawa pracy: o ochronie pracy mtodocianych i kobiet, o ubezpieczeniu
w przypadku bezrobocia oraz o posrednictwie pracy. Na odrgbna uwage zastuguje
uchwalenie w tym samym roku ustawy o ochronie lokatordw, a takze poparcie PPS
dla ustawy o reformie rolnej w 1925 roku. W obu tych przypadkach PPS weszta do
koalicji partii, ktorym udato si¢ doprowadzi¢ do uchwalenia tych regulacji w izbach.
Postowie i senatorowie PPS walnie wsparli dziatania rzadu Wtadystawa Grabskiego
w 1924 roku w dziele reform gospodarczej i walutowej, uwaznie baczac, czy wy-
chodzenie z kryzysu i sanacja waluty nie odbgdzie si¢ w nadmiernym stopniu na
koszt $wiata pracy. Takze w przypadku ustaw podatkowych parlamentarzysci PPS
dopilnowali, aby przeksztalcany system podatkowy nie obciazat nadmiernie (przez
podatki posrednie) grup spotecznych utrzymujacych si¢ z wlasnej pracy.

Zamach stanu Jézefa Pitsudskiego spowodowat zasadnicze zmiany w funkcjo-
nowaniu parlamentu. Postulaty PPS, aby rozwiaza¢ izby i rozpisa¢ nowe wybo-
ry zostaly odrzucone przez zwycigzce. 1zby miaty dziata¢ do konca kadencji. Po
uchwaleniu Noweli Sierpniowej i ustawy o pelnomocnictwach, nowa wtadza za-
czela realizowaé konsekwentnie dziatania zmierzajace do podwazania autorytetu
parlamentu oraz zablokowania jego aktywnosci legislacyjnej w ostatniej fazie ist-
nienia izb (1926-1927). W wyniku tej taktyki dwie wazne ustawy, uchwalone przy
czynnym udziale PPS, o samorzadzie i o zgromadzeniach pozostaly na papierze.

W Sejmie II kadencji PPS wraz z innymi partiami opozycji, ktére tworzyty
w sumie wigkszos¢ w izbie, udato si¢ uchwalié¢ kilka ustaw — o amnestii, 0 zmia-
nie rozporzadzenia prezydenta o ustroju sadow powszechnych, a takze o zmianie
zasad wydawania Dziennika Ustaw. (Ta ostatnia ustawa ze swoim bardzo praw-
niczym tytulem miata bardzo duze znaczenie dla opozycji w jej walce z obozem
rzadzacym). Gdy zainaugurowana przez obdz sanacyjny debata dotyczaca rewizji
konstytucji skonczyla si¢ niepowodzeniem — zamierzenia wtadzy spotkaty si¢ ze
zgodnym sprzeciwem opozycji, z obu stron izby — stato si¢ jasne, ze dni Sejmu
i Senatu sa policzone. Ich godzina wybita, gdy partie lewicy i centrum, wystgpu-
jace wspdlnie jako Centrolew, rozpoczety akcje przeciw obozowi rzadzacemu,
wyprowadzajac swoich zwolennikéw na ulice. Prezydent rozwiazat Sejm i Senat
w 1930 roku przed uptywem kadencji, idac za stosownym wnioskiem rzadu, na
czele ktdrego jako premier stanat osobiscie Jozef Pitsudski. Te decyzje otworzyty
drogg do walnej rozprawy z opozycja i rozpisania wyboréw parlamentarnych, kto-
re przeszty do historii pod nazwa wybordéw brzeskich.
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W wyniku wyboréw oboz rzadzacy, wygrywajac je wszelkimi srodkami, uzy-
skal wigkszos¢ w obu izbach. PPS podobnie jak i innym partiom opozycyjnym,
ktére znalazly si¢ w parlamencie pozostato tylko wykonywanie funkcji krytyki
i kontestacji kolejnych dokonan obozu rzadzacego. Na finalne efekty pracy legi-
slacyjnej parlamentu partie opozycyjne juz nie mialty zadnego wptywu. Do rangi
symbolu urasta ztozenie w 1932 roku przez klub PPS projektu ustawy o zwalczaniu
katastrofy szkolnej. Projekt zaktadat zmiang¢ systemu edukacji i jego odpowiednie
dofinansowanie. Projekt zostat odrzucony juz w I czytaniu, a nastgpnie w izbach
uchwalono rzadowy projekt ustawy o reformie szkolnictwa. Wsrdd jej negatyw-
nych elementdéw nalezato wskaza¢ na swoista segmentacj¢ systemu oswiatowego
i stad ograniczenie szerokiego dostepu mtodziezy do wyzszych szczebli szkolnic-
twa powszechnego.

Analiza dokonan parlamentarzystéw PPS przy wykonywaniu funkcji kontrol-
nej, podczas kolejnych kadencji izb, prowadzi do podobnych konkluzji co wglad
w realizacj¢ funkcji ustawodawczej. I tu zasadnicza cezurg tworza wydarzenia
z maja 1926 roku. Podstawowymi instrumentami przy realizacji tej funkcji byty
udzial w debacie na forum izb i w komisjach oraz wnioski i interpelacje. Dane
statystyczne, w odniesieniu do tych dwdch ostatnich instrumentdw, pozwalaja na
dostrzezenie, iz byly one efektywnie wykonywane w Sejmie Ustawodawczym
i w Sejmie i Senacie I kadencji.

Zastuga postéow PPS byto wszczgcie w 1923 roku postegpowania zmierzaja-
cego do postawienia przed Trybunatem Stanu jednego z ministrow z II gabinetu
Wincentego Witosa. Mimo, iz Sejm ostatecznie nie podjat stosownej uchwaty (ko-
ledzy z partii nie pozwolili zrobi¢ krzywdy swojemu ministrowi) byta to wazna
i w pelni uprawniona proba wykorzystania zasady odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej ministra, jako instrumentu kontroli egzekutywy przez legislatywe*. Lepsze
rezultaty osiagneli postowie powotujac komisje sledcza majaca wyjasni¢ sprawe
istnienia tajnych organizacji. Ubocznym, ale cennym efektem jej dzialalnosci byt
wglad parlamentarzystéw (w tym z klubu parlamentarnego PPS) w funkcjonowa-
nie instytucji panstwa, i jak stwierdzit Adam Pragier, zasiadajacy w tej komisji,
ze dzigki kontroli parlamentarnej ,,0kazato si¢ mozliwe... przeswietlenie do cna
ciemnych zakamarkéw bezprawia”.

Te same dane dotyczace powyzej wskazanych srodkoéw kontroli legislatywy
nad egzekutywa w odniesieniu do izb II i III kadencji, gdyby je wyrazi¢ w postaci
wykresu, przybratyby posta¢ krzywej i to gasnacej dos¢ szybko... Jednak na tak
zarysowanym tle trzeba usytuowac sprawe Gabriela Czechowicza, postawione-
go przed Trybunatem Stanu w 1929 roku. Mimo, iz dziatania obozu rzadzacego,

4 Zob. A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej, wyd. 11, Warszawa
1983, s. 154—-155.
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w Sejmie II kadencji, doprowadzily ostatecznie do zablokowania postgpowania,
to postowie z PPS z Hermanem Liebermanem na czele odegrali bardzo wazna
rolg¢ w cato$ci wydarzen wystgpujac w obronie instytucji demokracji parlamentar-
nej i rzadow prawa’. Taki sam charakter miata decyzja marszatka Ignacego Da-
szynskiego o odmowie otwarcia posiedzenia Sejmu 31 pazdziernika 1929 roku po
ustaleniu, iz w gmachu przy ul. Wiejskiej (a takze na sasiednich ulicach, pojawili
si¢ uzbrojeni oficerowie. Gdy przybyly do Sejmu marszatek Jozef Pitsudski zjawit
si¢ w gabinecie marszatka Sejmu z pytaniem, czemu ten nie otwiera obrad, to
ustyszat: ,,Pod bagnetami, karabinami i szablami izby ustawodawczej nie otwo-
rz¢”. Historycy do chwili obecnej analizuja catos¢ wydarzen, ktére w tym dniu
rozgrywaly si¢ w gmachu Sejmu, ale bez wzgledu, jakie scenariusze byty zapla-
nowane, to pokrzyzowala je postawa marszatka Sejmu®.

Po wyborach w 1930 roku obie izby, mimo ich zmajoryzowania przez ob6z rza-
dzacy, nadal pozostaly miejscem, gdzie opozycja mogta zabiera¢ glos. W tej sytuacji
byto rzecza oczywista, ze izby staly si¢ forum dla wystapien opozycji, wyrazajacej
swoj protest wobec aresztowania i osadzenia w twierdzy Brzes¢ jej przywddcow
i dziataczy, a takze wobec szykan, ktérym zostali poddani. Réwnie mocno za-
brzmial, w cztery lata pozniej, glos posta Kazimierza Czapinskiego (zginal w 1943
roku w Auschwitz) oprotestowujacy utworzenie obozu izolacyjnego w Berezie Kar-
tuskiej jako ,,bezprawie i brak praworzadnosci” i ,,hanbe dla Panstwa Polskiego”.

W przypadku realizacji w latach 1919-1935 funkcji kreacyjnej kazda analiza
takze musi uwzgledni¢ cezurg jaka byt zamach majowy. Przed majem 1926 roku
PPS tylko dwukrotnie weszta do rzadu koalicyjnego. W lecie 1920 roku byt to Rzad
Obrony Narodowej, gdy Ignacy Daszynski objat stanowisko wicepremiera i w 1925
roku, gdy powstat rzad koalicyjny Aleksandra Skrzynskiego. U podstaw tej ostatniej
decyzji legta mysl, aby uczestniczyé w pracy centroprawicowego rzadu i juz w pro-
cesach decyzyjnych reprezentowac i broni¢ interesé6w $wiata pracy, czy szukac roz-
wigzan kompromisowych, satysfakcjonujacych obie strony. Jednak juz po siedmiu
miesigcach proby takiej kohabitacji lewicy z prawicg i centrum, ta skonczyla si¢
niepowodzeniem, gdy koalicjanci PPS zaproponowali w celu walki z kryzysem roz-
wiazania catkowicie przerzucajace koszty tej walki na §wiat pracy.

W przypadku pozostatych rzadow formowanych podczas kadencji Sejmu
Ustawodawczego PPS nie uczestniczyla w procesie ich formowania, ale w kilku
przypadkach udzielita poparcia tym przedsiewzieciom (rzady Artura Sliwinskiego
oraz Juliana Nowaka), w pozostatych przypadkach PPS uzalezniata swoj stosunek
do powstajacego rzadu, od rozwoju wydarzen kierujac si¢ zasada zyczliwej neu-
tralnosci (rzady Antoniego Ponikowskiego), czy przechodzac do krytyki polityki

> Zob. A. Leinwald, Posef Herman Lieberman, Krakow—Wroctaw 1983, s. 174—-181.
¢ Zob. A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867—1935, Warszawa 1988, s. 560-563.
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rzadu (rzad Ignacego Paderewskiego, pod koniec dziatalnosci, czy rzad Wincente-
go Witosa, po utracie statusu Rzadu Obrony Narodowej).

W Sejmie I kadencji (do maja 1926 roku) poza wejsciem w sktad rzadu Alek-
sandra Skrzynskiego oraz poparciem rzadu Wtadystawa Sikorskiego i rzadu
Wtiadystawa Grabskiego (chociaz nie od razu), PPS zajmowata zdecydowanie
opozycyjne stanowisko wobec rzadéw sformowanych przez Wincentego Witosa
(w 1923 1 1926 roku) wzywajac wszystkie partie lewicy do bezpardonowej walki
z tymi gabinetami.

Po zamachu majowym w latach 1926-1935 decyzje o powotaniu i odwota-
niu rzadu zapadaty w Belwederze, ale trzeba tu wspomnie¢ o obaleniu w Sejmie
w grudniu 1929 roku rzadu Kazimierza Switalskiego, przez udzielenie mu wotum
nieufnosci. Akt ten bedacy wspolnym dzielem opozycji z obu stron izby, odbit si¢
glosnym echem w kraju i byt takze waznym elementem w procesie formowania
sojuszu sit partii lewicy i centrum w walce z dyktaturg obozu rzadzacego. Jednak
decyzja o powotaniu nowego rzadu, tak jak wczesniej, zapadta ponownie w Bel-
wederze. I ta praktyka, ufundowana w pierwszych dniach po zamachu majowym,
trwata w czasie II i III kadencji izb.

Zaprezentowany tu pobiezny przeglad udziatu parlamentarzystow PPS w re-
alizacji funkcji whasciwych kazdej legislatywie, na podstawie ustalen dotyczacych
dziejow polskiego parlamentaryzmu w przedmajowej i pomajowej II Rzeczypo-
spolitej, sktania do zadania dwdch pytan: czy aktywnos¢ parlamentarzystow PPS
w Sejmie i Senacie w latach 1919-1935 przyblizyta parti¢ do realizacji jej zasad-
niczego celu, jakim byta budowa socjalizmu? Odpowiedz wsparta lektura progra-
mu partii uchwalonego w 1937 roku w Radomiu, w dwa lata po zamknigciu III
kadencji Sejmu i Senatu, uprawnia do udzielenia odpowiedzi negatywne;j. Jezeli
tak, to jak nalezy oceni¢ caloksztalt dokonan partii na forum izb? Biorac za punkt
wyjscia te same ustalenia, dotyczace dziatalnos$ci partii w omawianym tu okresie,
nalezy oceni¢ je bardzo wysoko, przede wszystkim za sprawg aktywnosci PPS
w dziele obrony i krzewienia ideatéw demokracji parlamentarnej i rzadow prawa
oraz obrony praw obywatelskich.

Wspdtczesnie gdy przezywamy czas inflacji pojeé, gdy mylimy prawdziwe
i urojone zagrozenia dla demokracji, a argumenty w dyskusji czgsto zastepujemy
epitetami, to dokonania PPS w dziele walki o demokracj¢ parlamentarng i rzady
prawa oraz tworzone wowczas wizje i koncepcje reform nie powinny byé zapo-
mniane.
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Ryszard Piotrowski

ldee PPS a wartosci europejskie

1. Europa to w naszej swiadomosci znacznie wigcej niz pojecie geograficz-
ne, odnoszace si¢ do gospodarki i polityki. To przeciez swego rodzaju kategoria
aksjologiczna, wyrazajaca afirmacj¢ praw cztowieka, afirmacje¢ wolnosci, ktora
nie ignoruje godnosci i dobra wspdlnego, a jednoczesnie odzwierciedla dazenie
do urzeczywistnienia tych wartosci'. Potwierdza to Traktat o Unii Europejskiej,
w mysl ktérego ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez po-
szanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci” (art.
2). Preambuta Traktatu wskazuje, ze strony tej umowy sg inspirowane ,.kulturo-
wym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktérego wynikaja po-
wszechne wartosci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak
réwniez wolnos$é, demokracja, rowno$¢ oraz panstwo prawne”. Wedlug pream-
buly panstwa cztonkowskie podkreslaja swoje ,,przywiazanie do zasad wolnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz pan-
stwa prawnego”. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie opieraja swoje konstytucje
na tych wiasnie warto$ciach?. Zarazem Traktat uznaje, ze ,,prawa podstawowe,
zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz wynikajace
z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Cztonkowskim, stanowia cz¢s$¢
prawa Unii jako zasady ogolne prawa” (art. 6 ust. 3). Europejski tad prawny ce-
chuje zatem pluralizm konstytucyjny, oparty na fundamencie poszanowania ,,toz-
samosci narodowe;j” panstw czlonkowskich, ,,nierozerwalnie zwigzanej z ich pod-
stawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi” (art. 4 ust. 2).

Jednak struktura prawna Unii Europejskiej nie ma charakteru norm konstytu-
cyjnych skoro nie dysponuje taka legitymacja, jak konstytucje panstw cztonkow-

! Por. R. Piotrowski: Europa a granice wiadzy ustrojodawczej, w: L. Pisarczyk, red.:
Prawne problemy i wyzwania Unii Europejskiej, Warszawa 2018, s. 24 i nast.

2 Por. L. Garlicki: Wprowadzenie, w: W. Staskiewicz, red.: Konstytucje panstw Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 8 i nast.
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skich?, od ktorych Unia wywodzi swoja prawomocnosé. Z tego punktu widzenia
reguly unijne nie moga determinowac tresci konstytucji krajowych, ktérym prze-
ciez w istocie zawdzigczaja swdj status prawny. W doktrynie znalazt réwniez wyraz
poglad, ze zrédlem legitymacji unijnego konstytucjonalizmu sa wlasnie wartosci
kultury konstytucyjnej Zachodu, a podporzadkowanie rozumienia mechanizmow
konstytucyjnych perspektywie krajowej podczas gdy funkcje wladcze sprawowa-
ne sa przez instytucje migdzynarodowe, moze utrudnia¢ ograniczenie arbitralnego
sprawowania wladzy publicznej*. Unia zorientowana na integracje gospodarcza i za-
rzadzanie neutralne aksjologicznie, skoncentrowana na wytwarzaniu i generowaniu
dochoddow kosztem promowania wspolnotowej kultury demokratycznej, ksztattuje
patologiczna z punktu widzenia wartosci europejskich, tendencj¢ do maksymali-
zacji zyskow i1 odpowiadajacy jej system wartosci okreslany jako ,,ekonomizm™.
Przejawy zycia wspolnotowego okresla si¢ mianem ,,kapitatu spoltecznego” tak, jak-
by przyrownanie do zasobow materialnych bylo stosowne dla ludzi.

2. Idee PPS, znajdujace wyraz w ,,Programie radomskim”, odzwierciedlaja
przekonanie, ze tylko ,,cztowiek niezalezny duchowo, nie zdany na taske i nie-
laske niczyjej samowoli, moze wykrzesaé z siebie moc charakteru i entuzjazm,
niezbg¢dne dla swiadomego twoércy dziejow. Tylko mysl pracujaca swobodnie
otwiera przed ludzkoscia nowe szlaki” (pkt X). To przekonanie o znaczeniu
wiernosci ,,najdumniejszym ideatom ludzkosci” (pkt XV) jest wspotistotne eu-
ropejskiej tozsamosci kulturowej, ktorej fundamentem pozostaje przywigzanie
do idei transcendentnych zrédet warto$ci, pozostajacych poza zasiggiem wta-
dzy. Postulat zachowania niezaleznosci duchowej jest w pelni aktualny. Per-
spektywa jej utraty pod wplywem konsekwencji kulturowego ujednolicenia
towarzyszacego stopniowej przemianie somo sapiens W homo videns w rezul-
tacie oddziatywania nowych technologii informacyjnych®, a takze w nastep-
stwie rozwoju komunikacji internetowej, stanowi narastajace zagrozenie dla
aksjologicznych fundamentéw cywilizacji, skoro ,,w §wiecie wszechobecnych
serwisOw spolecznosciowych” trudno ,,wyrobi¢ w sobie hart ducha niezbgdny
do podejmowania decyzji™”.

3. Zasadnicze znaczenie ma idea ,,statego pokoju i $cislej braterskiej wspotpra-
cy gospodarczej, politycznej i kulturalnej” z panstwami o ustroju opartym na uzna-

3 Tak D. Grimm: Does Europe Need a Constitution?, “European Law Journal”, 1/1995,
s. 282.

4 Por. T. Isiksel: Europe’s Functional Constitution, Oxford 2016, s. 23.

5 Por. T. Isiksel: op. cit., s. 230.

¢ Por. G. Sartori: Homo videns. Televisione e post-pensiero, Roma-Bari 1997, s. 59 i nast.

7 Tak H. Kissinger: Porzqdek swiatowy, Wotowiec 2016, s. 330.
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niu, ze wladza publiczna to ,,organ zbiorowej woli spoteczenstwa, nie znajacego
juz podzialu na wyzyskiwaczy i wyzyskiwanych” (wstep do ,,Programu radom-
skiego”). Integracja wynikajaca ze wspolnych wartosci jest zatozeniem Traktatu
o Unii Europejskiej, ale tez kruchos¢ aksjologicznego fundamentu wspolczesne;j
Europy pozostaje zrodtem zagrozen dla jednosci panstw cztonkowskich.
Odzwierciedlona w ,,Programie radomskim” idea catkowitej zmiany ustro-
ju spotecznego, w wyniku ktdérej Rzeczypospolita ,,obejmie $rodki wytwarzania
i komunikacji na wtasnos$¢ spoteczna” (wstep do ,,Programu radomskiego”) ma
umozliwié zatrzymanie procesu spotecznej degradacji tych wszystkich, ktérych
»oligarchia wielkokapitalistyczna” spycha ,,ponizej minimalnego poziomu zy-
ciowego” (pkt I). Powiazanie praw politycznych i socjalnych znajduje wyraz
w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej. W mys$l Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej nikt nie moze by¢ ,,pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze
w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w usta-
wie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrat¢ wyptaconym we wiasciwym
terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie,
w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes ogdlny” (art. 17). Do wspolcze-
snych wartosci europejskich mozna zatem zaliczy¢ ide¢ ograniczenia whasnosci
— jako ultima ratio — ze wzgledu na dobro wspdlne, z poszanowaniem praw wia-
Sciciela. W $wietle standardéw europejskich prawo wilasnosci nie ma charakte-
ru absolutnego, ale dotyczy to takze odrzucenia absolutyzowania jakiejkolwiek
formy wlasnosci — w szczegdlnosci ,,spotecznej”— ze wzgledu na jej znaczenie
ustrojowe. Warunkowa dopuszczalnos¢ pozbawienia jednostki przystugujacego
jej prawa wiasnosci, jak i mozliwosci ograniczenia korzystania przez jednostke
z mienia®, sg konsekwencja art. 17 Karty Praw Podstawowych. W mysl art. 16
Karty dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona ,,zgodnie z prawem Unii
oraz ustawodawstwami krajowymi”. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) podkreslano ko-
nieczno$¢ respektowania zasady ogolnej prawa do wlasnosci z uwzglgdnieniem
spotecznych funkcji tego prawa i mozliwosci jego ograniczenia®. W mysl art. 345
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie przesadza on ,,w niczym zasad
prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich”. Sformutowanie to jest rozumiane
jako wykluczenie jakiejkolwiek ingerencji prawa unijnego w kwestie dotyczace
prawa wiasnosci, wzglednie jako uznanie wylacznej kompetencji panstw czton-
kowskich do kreowania prawa wtasnosci do okreslonych dobr oraz do okreslenia

8 Por. D. Miasik: uwagi do art. 17, w: A. Wrobel, red.: Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 630 i nast.
o Ibidem.
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formy ich wlasnosci'?, a takze jako zakaz narzucania pafistwom cztonkowskim
przez Uni¢ Europejska okreslonego systemu wilasnosci, tak w catej gospodarce,
jak tez w jej poszczegdlnych sektorach!!. Stosownie do art. 1 Protokotu nr 1 do
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
,»Nikt nie bedzie pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym
i na warunkach przewidzianych przez ustawg oraz zgodnie z ogolnymi zasadami
prawa mig¢dzynarodowego”. Standard konwencyjny wyznacza minimalny stan-
dard ochrony prawa do wiasnosci w prawie unijnym!?. Mozna zatem uznac, ze
z punktu widzenia tego standardu formy i zakres uspotecznienia wlasnosci zaleza
od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale ograniczenia prawa wtasnosci nie
moga naruszaé¢ praw podstawowych, zagwarantowanych ,,w Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz wynikajacych
z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom czlonkowskim”, stanowiacych
zasady ogdlne prawa Unii wedhug art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

4. Zwraca uwagge aktualnos$¢ diagnozy sytuacji $wiatowej zawartej w ,,Progra-
mie radomskim”, wedtug ktérego ,,kapitat finansowy ma charakter wybitnie mig-
dzynarodowy. Opanowujac gospodarczo kraje stabsze, wysysa z nich sity tworcze,
wyzyskuje ich zasoby i bogactwa naturalne bez planu i bez mysli o jutrze. Fala
anarchii gospodarczej zalewa swiat. Powstala przepasé pomiedzy wytworczoscia
a podzialem dobr. Potrzeby ludzkie nie decyduja wcale ani o produkcji, ani o zby-
cie” (pkt I). Podobny punkt widzenia znajdujemy w przekonaniu, ze ,,poddawanie
si¢ dyktatowi rynkow finansowych ma szerszy zasieg i1 przybiera bardziej zawo-
alowane formy. Ulegaja mu nie tylko panstwa stojace na skraju katastrofy, ale
wszystkie kraje, ktore musza zdobywac pieniadze na rynkach kapitatowych™’3,

Roéwnie aktualne — nie tylko w skali europejskiej — pozostaje stwierdzenie
o0 ,,deptanej coraz brutalniej godnosci cztowieka” (pkt III). W mysl art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej opiera si¢ ona na ,,wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej”. Art. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze ,,God-
nos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”. Godno$é
jest jednym z tych pojeé, ktore maja kluczowe znaczenie dla identyfikacji eu-
ropejskiej tozsamosci ,,Programu radomskiego”, pozwalajacego zrozumieé¢ sens
spotecznych uwarunkowan urzeczywistnienia idei godnosci jednostki. Zwiazek
mi¢dzy godno$cia indywidualng a sprawiedliwos$cia spoteczng znalazt odzwier-
ciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacym, ze ,,za-

10 Ibidem.

' Por. M. Mataczynski: uwagi do art. 295, w: A. Wrdbel, red.: Traktat ustanawiajqcy
Wspdlnote Europejskq. Komentarz, Warszawa 2011, t. 111, s. 916.

12 Por. D. Missik: op. cit., s. 633.

13 Tak J. Stiglitz: Cena nieréwnosci, Warszawa 2015, s. 255 i nast.
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sade sprawiedliwosci spolecznej w odniesieniu do probleméw spolecznych jakie
niesie za soba zjawisko bezrobocia, rozumie¢ nalezy jako zasadg¢ postgpowania
w stosunkach migdzy grupami spotecznymi, w tym wypadku migdzy najszersza
grupa spoteczng jaka jest wspolnota narodowa reprezentowana przez panstwo
a kategoria ludzi bezrobotnych. Nakazem postgpowania jest tutaj obowiazek
panstwa w sferze jego dzialalnosci socjalnej zapewnienia jednostce bedacej bez
pracy warunkow realizacji jej prawa do egzystencji i wolno$ci z uwagi na nie-
zbywalna, przyrodzona godnos$¢ cztowieka. Trybunal Konstytucyjny przyjat, ze
shuzace temu zabezpieczenie spoleczne gwarantowane przez panstwo bezrobot-
nym powinno wyraza¢ si¢ w zapewnieniu im co najmniej minimum socjalnego.
Zasada sprawiedliwosci spotecznej w rozumieniu orzecznictwa konstytucyjnego
polskiego zawiera w sobie bowiem m.in. formulg rozdzielcza — kazdemu wedtug
jego potrzeb, w rozumieniu potrzeb podstawowych, i formutlg t¢ nalezy stosowac
przede wszystkim do 0séb, ktorych minimum socjalne na skutek utraty pracy jako
zrédta dochodu jest zagrozone™'.

5. Zjawisko systematycznego wzrostu nieréwnosci spolecznych w konse-
kwencji funkcjonowania ustroju, w ktérym ,,gwaltownie wzrastaja zyski niewielu
0sob”, a ,,wigkszos¢ ludzi oddala si¢ coraz bardziej od dobrobytu tej szczesliwej
mniejszosci”!®, zagraza integracji europejskiej opartej na fundamencie godnosci
jednostki. Na europejska tozsamosc¢ idei PPS wyrazonych w ,,Programie radom-
skim” sktada si¢ postulat zniesienia wyzysku zwiazanego z ustrojem, ktory ,,prze-
stat zaspokajac potrzeby spoteczenstw” (pkt I). We wspotczesnej Europie aktualna
jest zawarta w ,,Programie radomskim” diagnoza sytuacji spotecznej polegajaca
na uznaniu, ze ,,wzrost sit wytworczych, ciagly postgp techniczny ida w parze
z rosngcg negdza miliondw” (pkt I). Zakladane w ,,Programie radomskim” znie-
sienie wyzysku odpowiada postanowieniom art. 31 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym kazdy pracownik ma prawo ,,do warunkow
pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnos$¢” oraz ,,do ogranicze-
nia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okreséw dziennego i tygodniowego
odpoczynku oraz do corocznego platnego urlopu”. Prawo do nalezytych i spra-
wiedliwych warunkéw pracy jest — w $wietle art. 31 Karty — podstawa praw pra-
cowniczych. Rozwigzania zawarte w ,,Programie radomskim” dotyczace ochrony
pracy dotycza w istocie osiagnigcia celow okreslonych w art. 151 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym Unia i panstwa czton-
kowskie maja na celu ,,poprawe warunkdw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich

14 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 7/92.
15 Por. Ojciec Swiety Franciszek: Adhortacja Apostolska Ewangelii Gaudium, Poznan
2014, s. 40
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wyréwnywanie z jednoczesnym zachowaniem postepu”. W mysl Traktatu Unia
wspiera i uzupetnia dzialania w dziedzinie polepszania srodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow. Wspolnotowa Karta Socjalnych
Praw Podstawowych Pracownikow z 1989 roku stwierdza, ze utworzenie wspol-
nego rynku powinno doprowadzi¢ do poprawy warunkow zycia i pracy w pan-
stwach cztonkowskich (pkt 7-9 Karty Socjalnych Praw Podstawowych). Podobnie
zatem jak w $wietle ,,Programu radomskiego” z perspektywy Karty Socjalnych
Praw Podstawowych jest mozliwe stworzenie lepszych warunkéw pracy i zdro-
wia pracownikow. Inaczej jednak niz ,,Program radomski” reguly europejskie nie
przesadzaja, ze postgp spoteczny zalezy od uspolecznienia ,,sSrodkéw wytwarzania
i komunikacji”.

6. Zbiezno$¢ idei przewodnich PPS z wartosciami europejskimi znajduje po-
twierdzenie w tych postanowieniach ,,Programu radomskiego”, ktére odzwier-
ciedlaja koncepcje demokratycznego rozwoju i godnosci wladzy publicznej oraz
potwierdzaja przekonanie, ze postgp spoteczny jest osiagalny bez dyktatorskiej
przemocy skoro ,,Dyktatury nie opanowaty kryzysu. Odebraty ludziom wolno-
$ci 1 prawo, nie przyniosty im w zamian dobrobytu ani chociazby pomniejszenia
nedzy lub zwigkszenia pewnosci losu” (pkt IV). ,,Poczucie prawa w spoteczen-
stwie” uznano w ,,Programie radomskim” za podstawg ,,rozwoju demokratycz-
nego” i demokracji parlamentarnej, zagrozonych przez faszyzm. Zarazem jednak
przeciez przewidziano w ,,Programie radomskim” przetamanie ,,oporu sit reakcji”
i zadeklarowano uniemozliwienie ,,wszelkich prob kontrrewolucji”, co wydaje si¢
trudne do pogodzenia z koncepcja demokracji parlamentarne;j.

Traktat o Unii Europejskiej zobowiazuje panstwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej do poszanowania wartosci, na ktdrych opiera si¢ Unia — godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, poszanowania praw
czlowieka, w tym réwniez osob nalezacych do mniejszosci. Stwierdzenie istnie-
nia ,,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” tych wartosci moze prowadzié
— w rezultacie wdrozenia odpowiedniej procedury — do zawieszenia niektorych
praw zwigzanych ze stosowaniem Traktatow w odniesieniu do panstwa, ktdre po-
waznie i stale narusza wskazane wartosci.

»Program radomski” potwierdza przywiazanie do swobdd demokratycznych,
a wsrdd nich do wolnosci i demokracji, ktdre ,,faszyzm unicestwia” (pkt IV), do de-
mokracji parlamentarnej opartej na ,,powszechnym, réwnym, tajnym, bezposred-
nim i stosunkowym” prawie wyborczym (pkt V), a takze do ,,wolnosci i najszer-
szego samorzadu”, ,,autonomii mniejszosci” oraz ,,demokratyzacji administracji
panstwowej, sadownictwa przez uzaleznienie wladz administracyjnych i sadow-
niczych od czynnika wyborczego” (pkt VII).W ,,Programie radomskim” podkre-
$lono, ze PPS ,,uznajac bezposrednie uczestnictwo mas pracujacych w budowaniu
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nowego ustroju i w kierowaniu polityka panstwowa za podstawe swojej ideologii
i za warunek urzeczywistnienia planu przebudowy, zmierza stale i niezmiennie do
realizacji pelnej demokracji politycznej” (pkt XII). ,,Program radomski” uznaje
»istotne gwarancje praw jednostki, wolnosci prasy, stowarzyszen i zgromadzen”
za ,,podwaling niezb¢dna panstwowego ustroju politycznego” (pkt XII).

Prawa jednostki i ich gwarancje, w tym zwlaszcza wolno$¢ wypowiedzi, sa
osig europejskiej koncepcji wolnosci. Art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej przyznaje kazdemu ,,prawo do wolnosci wypowiedzi” obejmujace
,wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji
iidei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzglgdu na granice panstwowe” przy
czym ,,szanuje si¢ wolnos$¢ i pluralizm mediéw”. Art. 10 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka stanowi, ze kazdy ,,ma prawo do wolnosci wypowiedzi.
Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazy-
wania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzglgdu na granice
panstwowe”. W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wolno$¢ wypowiedzi stanowi podstawe demokratycznego spoteczenstwa i waru-
nek jego rozwoju'®.

,Program radomski” sytuuje jednostk¢ w centrum przemian spotecznych opar-
tych na budowaniu nowej kultury, ktorej podstawa jest ,,nieskrepowana samowola
jednostki lub grupy rzadzacej wolnos$¢ twdrczosci naukowej i artystycznej, gwa-
rancja praw czlowieka, powotanego w epoce przetomu dziejowego do wielkich
obowiazkow i do wielkich ofiar, idaca w parze ze wzrastajacym stale czynnikiem
solidarnosci zbiorowej w kulturze spoteczenstwa” (pkt X). Przestanka stworzenia
tak rozumianej przemiany spotecznej sg ,,réwne prawa do wolnosci polityczne;j,
spotecznej i gospodarczej zar6wno mezczyzn, jak kobiet: niezalezno$é twdrczej
mysli rozwija¢ si¢ moze tylko w spoleczenstwie, ktore w imi¢ nowej kultury oto-
czy prawdziwa opieka jednostke i rodzine” (pkt X).

Art. 12 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stwierdza, ze kazdy ma
prawo do swobodnego zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢ z innymi ,,zwlaszcza
w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo
kazdego do tworzenia zwiazkow zawodowych i przystgpowania do nich dla obrony
swoich interesow”. W tej samej kwestii art. 11 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka przyznaje kazdemu ,,prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania
si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwiaz-
kéw zawodowych i1 przystepowania do nich dla ochrony swoich interesow).

7. W ,,Programie radomskim” uznano ,,wolno$¢ sumienia za jedno z najbar-
dziej podstawowych praw obywatela w panstwie”. Zadeklarowano, ze ,religia

16 Por. J. Sobczak: uwagi do art. 11, w: A.Wrdbel, red.: op. cit., s. 456.
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stanowi sprawe¢ istotnie wewnetrzna, istotnie osobista jednostki. Panstwo nie
wkracza w te¢ dziedzing tak dlugo, dopoki organizacje religijne, koscioty przede
wszystkim, nie stajg si¢ — wbrew swemu powolaniu — narzedziem walk spotecz-
no-politycznych, dopdki nie wkraczaja one — odwrotnie — na teren zycia spolecz-
no-politycznego”. Zasada programowsa jest ,,1) oddzielenie kosciota od panstwa;
2) bezwzgledne odsunigcie si¢ kosciotow i stowarzyszen religijnych od udzialu
w tym charakterze w walce spoleczno-politycznej” (pkt XI). W mysl art. 10 ust. 1
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej prawo kazdego ,,do wolnosci mysli,
sumienia i religii” obejmuje ,,wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolnos¢
uzewngetrzniania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
i uczestniczenie w obrzgdach”. Przepis ten stanowi powtdrzenie art. 9 ust. 1 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Idee PPS ksztaltujace koncepcj¢ przysztego ustroju panstwa sa zatem zasad-
niczo zbiezne z wartosciami europejskimi znajdujacymi odzwierciedlenie tak
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jak i w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, przy czym — zgodnie z art. 52 ust. 3 Karty — w zakresie, w jakim
zawiera ona prawa, ktdre odpowiadaja prawom zagwarantowanym w Konwencji,
ich znaczenie i zakres s takie same jak praw przyznanych przez t¢ Konwencje.
Mozna zatem uznaé, ze standard europejski stanowiacy uktad odniesienia dla
»Programu radomskiego” jest w zasadzie wyznaczony przez postanowienia Kon-
wencji, przy czym Karta moze przyznawac prawom jednostki szersza ochrone
w stosunku do wynikajacej z Konwencji.

Wydaje sie, ze ,,Program radomski” dopuszcza ograniczenie praw jednostki
w sformutowaniu méwiacym o ich uznaniu ,,niezaleznie od srodkéw przejscio-
wych, ktére moga by¢ narzucone przez bieg wypadkow” (pkt XII). Odpowiada
to skonstruowanemu w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka algorytmowi
ograniczen, wedlug ktérego wykonywanie praw shuzacych korzystaniu z wolno-
$ci wyrazania opinii oraz zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania ,,nie moze podlegac
innym ograniczeniom niz te, ktore okresla ustawa i ktore sg konieczne w spote-
czenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego
lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwu, ochrong zdro-
wia i moralnos$ci lub ochrong praw i wolnosci innych os6b” (tak w art. 11 ust. 2
Konwencji).

»Program radomski” zalicza do podstaw ustroju politycznego ,,demokratycz-
ny i rozporzadzajacy duzymi uprawnieniami samorzad terytorialny wojewodzki,
powiatowy i gminny” (pkt XII). Idea samorzadu terytorialnego znajduje odzwier-
ciedlenie w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, ktora nakazuje konsulto-
wanie ze spotecznosciami lokalnymi, o ile jest to mozliwe, we wlasciwym czasie
i w odpowiednim trybie wszystkich decyzji ich dotyczacych.
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W ,.Programie radomskim” znajduje odzwierciedlenie koncepcja upodmio-
towienia pracownikdw poprzez wprowadzenie ,,demokracji wewnetrznej” — za-
réwno ,,w zaktadach przejetych przez panstwo, gming czy spotdzielni¢ wytwor-
cza, jak i w tych, ktére pozostana we wiadaniu prywatnym” — majacej zapewnic
»udziat przedstawicielstwa zorganizowanych zawodowo robotnikéw i pracow-
nikow w kierownictwie, w kontroli i w uktadzie stosunkéw administracyjnych
zaktadu lub grupy zaktadow, w przestrzeganiu ustalonych warunkow ptacy i pra-
cy”. Rozwiazanie to — jak zapowiedziano — spowoduje, ze ,,potozony bedzie kres
rabunkowej gospodarce obcego kapitatu, gospodarce obliczonej na wyciagnigcie
z Polski jak najwigkszych zyskow bez wzgledu na interesy i na potrzeby kraju
oraz jego ludnos$ci” (pkt VIII).

W mysl art. 27 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej pracownikom
i ich przedstawicielom ,,nalezy zagwarantowaé, na wlasciwych poziomach, infor-
macj¢ i konsultacje we wlasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach prze-
widzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych”. Kon-
cepcja partycypacji pracowniczej w przepisie tym wyrazona, nawet w powiazaniu
z wynikajacym z art. 12 Karty prawa do dziatalnosci zwigzkowej, jest tylko swego
rodzaju dalekim echem zamierzen deklarowanych w ,,Programie Radomskim”,
dotyczacych roli robotnikéw w ,.kierownictwie i kontroli”. Jednak potwierdzone
w art. 27 Karty prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przed-
sigbiorstwa nalezy do praw fundamentalnych Unii. Udzial partnerow spotecz-
nych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem znajduje umocowanie w postanowieniach
Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéow z 1989 ro-
ku!’. Art. 153 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze
Unia ,,wspiera i uzupetnia” dzialania panstw cztonkowskich w dziedzinie ,,infor-
macji 1 konsultacji z pracownikami” oraz ,.reprezentacji i obrony zbiorowej inte-
res6w pracownikow i pracodawcodw, w tym wspdtzarzadzania”, przy czym posta-
nowienie to nie ma zastosowania ,,do wynagrodzen ani do prawa zrzeszania sig,
ani do prawa strajku, ani do prawa lokautu”. Przekonanie o roli spotecznego wy-
miaru wspdlnego rynku wzmocnionej zagwarantowaniem pracownikom informa-
cji 1 konsultacji oraz koncepcja ,,demokracji robotniczej”, ktora mozna przypisaé
»Programowi radomskiemu”, potwierdzaja znaczenie tej samej wartosci, jaka jest
przekonanie o godnosci pracy wspoétistotnej godnosci cztowieka. Jednak w mysl
,Programu radomskiego” chodzi nie o informacje i konsultacje, ale o wspdtzarza-
dzanie oparte na decydujacej roli pracownikow, ktorych nalezy uwolni¢ od statusu
,»stabszego partnera”. Wedlug tej propozycji ,,Organizacje zawodowe robotnicze
i pracownicze, zrzeszenia drobnych rolnikow, zrzeszenia rzemieslnikéw i drob-

17 Por. A. M. Swiatkowski, H. Wierzbinska: Kodeks pracy i zabezpieczenia spoleczne-
go Unii Europejskiej (wybdr 1 opracowanie), Krakéw 2011, s. 46 i nast.
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nych kupcdw, stowarzyszenia spdtdzielcze beda pociagnigte wraz z organami wia-
dzy panstwowej i zrzeszeniami lekarskimi do wprowadzenia w zycie i do prze-
strzegania wszelkich przepiséw dotyczacych ochrony pracy i zdrowia cztowieka.
We wszystkich zaktadach pracy powotane beda rady zatogowe dla regulowania
wewngtrznych stosunkow zaktadu” (pkt VIII).

Z perspektywy ,,Programu radomskiego” praca wspoitworzy podstawy demo-
kracji. Godno$¢ pracy stanowi odzwierciedlenie i potwierdzenie godnosci czlo-
wieka.To wtasnie przez pracg przeciez ,,cztowiek staje si¢ coraz bardziej czlo-
wiekiem”, a wykluczenie spoteczne wynikajace z braku pracy dotyczy godnosci
jednostki, gdyz odnosi si¢ do ,,prawa do egzystencji i wolnosci z uwagi na niezby-
walna, przyrodzong godno$¢ cztowieka™'®. Jednak uznanie godnosci cztowieka za
warto$¢ europejska w swietle art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej nie oznacza, ze
warto$cig rownocenng jest godno$¢ pracy, a w kazdym razie nie wyklucza przewa-
gi kapitatlu nad praca, chociaz stwarza przestanki jej ograniczenia.

»Program radomski” formutuje koncepcj¢ ochrony pracy i zdrowia czlowieka
obejmujaca ochrong przed gtdéwnymi zagrozeniami — wyzyskiem i niebezpiecz-
nymi warunkami pracy, a takze bezrobociem — sprowadzajacymi ryzyko alie-
nacji pracy. Na ochrong t¢ sktada si¢ w szczegdlnosci ,,skrocenie czasu pracy,
przynajmniej do 6 godzin dziennie, w granicach potrzeb spotecznych i wymagan
produkcji bez obnizenia ptacy zarobkowej”. Zaktadano ponadto ,,ustalenie mini-
malnej ptacy zarobkowej. System petnego zabezpieczenia cztowieka pracujacego
na wypadek choroby, utraty pracy, nieszczgsliwego wypadku przy pracy, kalec-
twa, zabezpieczenie na staro$¢”. ,,Program radomski” stanowit, ze zostanie wpro-
wadzona ,,specjalna ochrona pracy kobiet; ochrona macierzynstwa; zapewnienie
kobietom prawa do pracy na réwni z mezczyznami”, ,,zakaz pracy dzieci do 16
lat”. Postanowiono, ze ,,prawo o platnych urlopach bedzie rozszerzone; zostang
zorganizowane w sposob celowy wczasy robotnicze i pracownicze”. Zapowiada-
no ,,zapewnienie bezpieczenstwa pracy i higieny pracy przy zachowaniu zasady
réwnej oceny pracy kobiet zardéwno w zakresie placy, jak i w zakresie dostgpu
do kierowniczych stanowisk w zaktadach pracy (pkt VIII).

Zwraca uwage nowoczesnos¢ projektowanych rozwiazan i ich zbiezno$é
z obecnym standardem europejskim. W mysl art. 34 Karty Praw Podstawowych
Unia ,,uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do
ustug spotecznych, zapewniajacych ochrong¢ w takich przypadkach, jak: macie-
rzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszty wiek oraz w przy-
padku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych”.

18 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 7/92.
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8. ,,Program radomski” zbudowany jest na fundamencie odrzucenia anty-
wartosci europejskich, do ktérych zaliczono ,,przemoc i wyzysk”, ,,egoizm kla-
sowy”, rozwdj ,,pradow okrucienstwa i cynicznego oportunizmu w stosunkach
migdzy ludzmi”, upadek ,,poje¢ i pewnikow etycznych, ktore uchodzity za fun-
dament moralno$ci wspotczesnej”, niszczenie ,,coraz brutalniej godnosci czto-
wieka” (pkt III).

Dotychczasowa historia Europy to praktyka swoistej akceptacji stosowania po-
dwojnych standardéow wobec mieszkancow tego i innych kontynentow. Stosunki
migdzy narodami zamieszkujacymi Europg, jakze czesto charakteryzujace sig tryba-
lizmem, polegajacym na odmawianiu praw ludzkich ze wzgledu na racje polityczne,
etniczne, gospodarcze czy wzgledy religijne, nie odbiegaly w zasadzie od relacji
miedzyplemiennych na innych kontynentach. Réznica polegata na tym, ze miesz-
kancy Europy dysponowali lepszymi narzedziami i technologiami zabijania.

Europejskie tradycje rozumienia praw czltowieka charakteryzowaly si¢ ak-
ceptacja podziatu na tych, ktérym one przystuguja i tych, ktorzy sa owych praw
pozbawieni'. Idea Europy wedtug Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej odzwierciedla przekonanie o mozliwosci zniesienia
tego podziatu dzigki rozwojowi spoltecznemu spowodowanemu konsekwencjami
integracji w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej, opartej na whasnosci
prywatnej. ,,Program radomski” zaktadat ,,catkowita zmiang ustroju spotecznego”.
Doswiadczenie wskazuje, ze nawet te rozwigzania ustrojowe, ktore miaty oparcie
w interesach ekonomicznych i — jako oczywiste — cieszyly si¢ przyzwoleniem
wigkszosci, z czasem stracity swoje znaczenie i obecnie sktaniaja do refleksji nad
tym, dlaczego w ogdle bylty mozliwe.

Ze wspolczesnej perspektywy idee Polskiej Partii Socjalistycznej, ktorych od-
zwierciedleniem jest ,,Program radomski” wydaja si¢ tak samo odlegte od rzeczy-
wistosci jak deklaracja wartosci w Traktacie o Unii Europejskiej. Jednak wyrazaja
one konstytuujace kultur¢ Europy dazenie do zmieniania $§wiata tak, by — wbrew
negatywnym doswiadczeniom — uczynic go lepszym.

Dr hab. Ryszard Piotrowski (ur. w 1952 roku) Prawnik — konstytucjonalista,
dr hab. nauk prawnych. Nauczyciel akademicki Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego. Pracuje w Katedrze Prawa Konstytucyjnego UW.

19 Por. R. Piotrowski: Europa wobec uchodzcow, w: J. Jaskiernia, K. Spryszak, red.:
Ochrona praw czlowieka w Europie, Torun 2017, s. 15 i nast.
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Sprawa realizacji ,Programu radomskiego” PPS
z 1937 roku

‘ N } znanym z aktywnego ruchu robotniczego i socjalistycznego Radomiu od-
byt si¢ w dniach od 29 stycznia do 2 lutego 1937r. XXIV Kongres PPS.

Byt to ostatni kongres partii w II Rzeczypospolitej. Uchwalono na nim program
zwany ,,radomskim”. Poczatek jego realizacji przypadt na ostatnie lata istnienia
panstwa. Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej m.in. dzigki budowie
Centralnego Okregu Przemystowego, Gdyni i realizacji innych inwestycji kraj po-
grazat si¢ w coraz wigkszych niepokojach i zagrozeniach ze strony szykujacych
si¢ do wojny faszystowskich Niemiec. W uchwalonym programie, celem do ktore-
go dazy PPS byla budowa Polskiej Rzeczypospolitej Socjalistycznej, w ktdrej nie
bedzie ucisku klasowego. Przebudowa ustrojowa miata si¢ dokonywaé na drodze
uspotecznienia §rodkdw produkc;ji i likwidacji kapitalizmu. Na ksztatt Programu
nie miata wplywu grupa lewicowych socjalistow (A. Prochnik, Bolestaw Drobner,
Jan Libking — Kielecki/. Grupa ta przedtozyla swdj tzw. ,,z0tty” program, ktory
zostat odrzucony przez Rad¢ Naczelna PPS. Zawarty w nim zostal m.in. postu-
lat rozbicia panstwa kapitalistycznego i utworzenia dyktatury mas pracujacych,
wspotpraca z KPP, zjednoczenia ruchu robotniczego i partii socjalistycznych oraz
mnigjszosci narodowych. Dziatacze lewicy PPS zaczgli odgrywac coraz wigksza
rolg w ruchu socjalistycznym w nastepnych latach.

Realizujac postanowienia ,,Programu radomskiego” partia aktywnie reagowa-
fa na wydarzenia polityczne i spoteczne w kraju i zagranica. W 1935 r. na miejsce
rozwiazanego Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem (BBWR) utworzony
zostatl przez ptka Adama Koca zcentralizowany Obdz Zjednoczenia Narodowego
(OZN). Wtadze PPS poddatly ostrej krytyce nowa organizacj¢. W uchwale Rady
Naczelnej PPS z maja 1937 r. wskazano na niebezpieczenstwo sojuszu sanacyjno-
endeckiego. Politycy PPS czynili starania na rzecz nawigzania wspotpracy z wia-
dzami Stronnictwa Ludowego. Nie osiagneli jednak sukcesu. Witos i Mikotajczyk
odmowili wspolpracy. Latem 1937 r. w Matopolsce i sasiednich wojewodztwach
wybucht najwigkszy w kraju strajk chtopski. Wzigto w nim udziat kilka milionow
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chlopow. Podczas interwencji policji zgingto 44 osdb, 5 tysigcy zostato aresztowa-
nych, a 617 uwiezionych na mocy wyrokéw sadowych. Do strajku nie wiaczyty
si¢ wladze naczelne PPS ograniczajac si¢ do lokalnych strajkow demonstracyj-
nych w kilku miastach na terenie Matopolski Zachodniej. Przywddcy PPS oba-
wiali si¢ konsekwencji politycznych wystapien w trosce o los panstwa, ktoremu
grozito niebezpieczenstwo ze strony hitlerowskich Niemiec.

W konicu 1938 r. odbyly si¢ ostatnie przed wybuchem wojny wybory do Sejmu
i Senatu. PPS podobnie jak inne opozycyjne partie przez obowiazujaca antyde-
mokratyczng ordynacj¢ wyborcza nie miata szans na zdobycie mandatéw do par-
lamentu. Partia natomiast uczestniczyla w wyborach samorzadowych odnoszac
znaczny sukces, szczegolnie w duzych miastach: np. w Warszawie — 27%, w Lo-
dzi — 49%, Krakowie — 33%, Gdyni — 39%. W 1938 r. Niemcy zajmuja Austri¢
i czg$¢ Czechostowacji a wojsko polskie zajeto Zaolzie. PPS potepito dziatania
wladz polskich. Wiadze PPS dostrzegajac zagrozenie dla niepodlegtosci Polski
ze strony hitlerowskich Niemiec w kwietniu 1939 r. podjely prébe poprzez na-
klonienie Prezydenta Polski Ignacego Moscickiego utworzenia Rzadu Obrony
Narodowej na wzor 1920 r. Na powyzszy postulat Prezydent odpowiedzial od-
mownie. W dniu 18 czerwca 1939 r. odbylo si¢ ostatnie przed wybuchem wojny
posiedzenie Rady Naczelnej PPS. W uchwale apelowano do wszystkich czton-
kéw partii i sympatykéw o wlaczenie si¢ do obrony niepodlegtosci. Dziatacze
i ztonkowie partii ochotniczo wiaczyli si¢ do dziatan Ogdlnopolskiego Komitetu
Obrony Przeciwlotniczej i uczestniczyli w zbiorce pienigdzy na Fundusz Obrony
Narodowej. Cztonkowie Egzekutywy Socjalistycznej Migdzynarodowki Robot-
niczej Mieczystaw Niedziatkowski i Herman Lieberman oraz Antoni Zdanowski
i gmunt Zutawski jako dziatacze zwiazkowi rozwineli akcje na rzecz utrzymania
pokoju. Ich wysitki nie przyniosty sukcesu gdyz wickszo$¢ 6wczesnych partii so-
cjalistycznych i organizacji zwiazkéw zawodowych Europy Zachodniej przyjety
postawe pacyfizmu i neutralizmu. 28 kwietnia 1939 r. Niemcy wypowiedziaty
polsko-niemiecka deklaracj¢ o niestosowaniu przemocy z 1934 r., ktéra miata
obowiazywac przez 10 lat. Zatamata si¢ koncepcja zabezpieczenia niepodlegtosci
w oparciu o Niemcy.

Po napasci Niemiec na Polsk¢ PPS jako jedyna partia wsrdd licznych istnie-
jacych partii w II RP stan¢ta do walki w obronie niepodleglosci z petna determi-
nacja i w sposob zorganizowany. W Warszawie i w innych miastach powotano
do zycia Robotnicze Komitety Pomocy Spotecznej. Sprawowaty one opieke nad
uchodzcami, m.in. nawiazywaty wspolprace z wojskiem. W Warszawie wazna
rol¢ w obronie spetnial zespot publicystyczny redakceji ,,Robotnika” skupiony wo-
két Mieczystawa Niedziatkowskiego. Do obrony zglaszali si¢ liczni ochotnicy,
z ktorych tworzono ochotnicze oddziaty wojskowe. Ofiarnos$¢ pozostatego w mie-
$cie wojska i cywilnych ochotnikéw nie mogly powstrzymac atakujacych wojsk



Sprawa realizacji ,,Programu radomskiego” PPS z 1937 roku 39

hitlerowskich. 27 wrzesnia 1939 r. Dowo6dztwo Obrony Warszawy i Komitet Oby-
watelski oglosity kapitulacje.

Na Wybrzezu zorganizowana przez dzialacza PPS Kazimierza Rusinka grupa
Czerwonych Kosynierdw wspdtdziatajac z wojskiem w pierwszych dniach wrze-
$nia 1939 r. stawiala op6r Niemcom. Szybko zostata jednak rozbita przez wojsko
niemieckie, stajac si¢ tylko symbolem postawy czesci ludnosci polskiej wobec
napastnikow.

Po kapitulacji Polski PPS w migdzywojennej postaci przestata istnie¢. Czgsé
dziataczy znalazta si¢ poza granicami Polski, duza ich cz¢$¢ rozproszyta si¢ po
kraju. W pazdzierniku 1939 r. we Francji powstal emigracyjny rzad polski. Prezy-
dentem zostat Wtadystaw Raczkiewicz, ministrem spraw wojskowych gen. Wta-
dystaw Sikorski.

Po kapitulacji Warszawy nastapilo rozwiazanie PPS. Na jej miejsce utworzono
WRN. (Wolno$¢, Réwnosé, Niepodleglosé). Byto to nawiazanie do haset Oswiece-
nia: hasta z 1789 r. Rewolucji Francuskiej — Wolnos¢, Réwnosé, Braterstwo i ha-
sta Tadeusza Kosciuszki z 1794 r. — Wolnos¢, Rownos¢, Catosé. Nie uwzgledniono
wigc stow ,braterstwo” i ,,cato$¢”, w zamian wprowadzajac stowo ,,niepodlegltos¢”

WRN byta organizacja gleboko zakonspirowana. Jej przywodcy nawiazali $ci-
sty zwiazek z wojskowymi strukturami tajnej Stuzby Zwycigstwu Polski (SZP),
przeksztatconej w Zwiazek Walki Zbrojnej (ZWZ-AK). Kierownicza rolg w or-
ganizacji petnili m.in.: Tomasz Arciszewski, Kazimierz Puzak, Zygmunt Zarem-
ba, Antoni Pajdak. W Krakowie wazng rolg spetniat byly przewodniczacy Rady
Naczelnej PPS Zygmunt Zutawski. W lutym 1940 r. przy Komendzie Gléwnej
ZWZ powotano Polityczny Komitet Porozumiewawczy na czele K. Puzakiem.
PKP sktadat si¢ z przedstawicieli WRN, Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Na-
rodowego i Stronnictwa Pracy. Zostal uznany przez wtadze RP na uchodzstwie za
polityczna reprezentacj¢ kraju. Namiastkgq wladz administracyjnych w kraju byta
Delegatura rzadu na uchodzstwie. Pierwszym delegatem zostal Cyryl Ratajski —
przedstawiciel Stronnictwa Pracy.

Zawarty 30 lipca 1941 roku migdzy premierem W. Sikorskim a ambasadorem
ZSRR Iwanem Majskim uktad o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych zostat
negatywnie oceniony przez przedstawicieli WRN. Poparcie dla uktadu ogtosita
powstala we wrzesniu 1941 r. partia Polscy Socjalisci. WRN wystapito z Politycz-
nego Komitetu Porozumiewawczego. Na odbytym we wrzesniu 1941 r. Zjezdzie
Polskich Socjalistéw uchwalono deklaracje polityczna. Gtosita ona m.in. poparcie
dla ,,Programu radomskiego” PPS z 1937 r. i ze na gruzach panstw kapitalistycz-
nych powstana Stany Zjednoczone Europy. Popierajac rzad Sikorskiego jednocze-
$nie skrytykowano panujacy system polityczny w ZSRR. Pisano o grozbie zwy-
cigstwa imperializmu angielsko-amerykanskiego. Celem Polskich Socjalistow jest
utworzenie rzadu ludowego i dokonanie przeobrazen socjalistycznych.
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W latach 1940-1941 powstat dokument pod nazwa Program Polski Ludowe;.
Opracowali go Zygmunt Zaremba (WRN) i Stanistaw Mitkowski (Stronnictwo
Ludowe), przy udziale Tadeusza Szturm de Sztrema (WRN) i Teofila Wojen-
skiego (Stronnictwo Demokratyczne). Dokument ten nawiazywat do ,,Programu
radomskiego”. WRN podobnie jak PPS opowiedziata si¢ za tym aby po zakon-
czeniu wojny przeprowadzono podstawowe reformy spoleczno-polityczne w wy-
zwolonym kraju: za uspotecznieniem przemystu kluczowego i bankéw oraz za
likwidacja obszarnictwa bez odszkodowan, demokratyzacja os§wiaty i kultury, od-
dzieleniem kosciota od panstwa. Przyszta Polska powinna mie¢ system demokra-
tyczno-parlamentarny. Program ktadl nacisk na rolg spotdzielczosci, samorzadu
terytorialnego i zwiazkéw zawodowych. Autorzy Programu nie zaktadali rozpa-
du systemu kapitalistycznego w Europie. Polska po wyzwoleniu miata pozosta¢
w jednym bloku z mocarstwami zachodnimi. Jej zadaniem bedzie przyczynic¢ si¢
do stworzenia federacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktora oddzielitaby
ZSRR od Niemiec. Prusy Wschodnie, Gorny Slask i cze$é Pomorza Zachodniego
miaty stanowié¢ czes¢ Polski.

Wsrdd postulatow zawartych w dokumencie znalazto si¢ zadanie ukarania
wszystkich obywateli, ktorzy zdradzili Rzeczypospolita przez wystugiwanie si¢
okupantom. Zawarto réwniez propozycje utworzenia specjalnego trybunatu dla
sadzenia dygnitarzy cywilnych i wojskowych rezimu sanacyjnego odpowiedzial-
nych za jego naduzycia i szkody wyrzadzone panstwu i masom ludowym.

Na poczatku 1941 r. wladze partyjne autorow Programu oglosily, ze zostat on
uznany za manifest programowy, Nie zostat jednak przez nie drukiem ogloszony.
Ludowcy doprowadzili do zerwania umowy z socjalistami. W lecie 1941 r. zostat
jednak opublikowany i rozpowszechniony w formie broszury w jezyku polskim
i angielskim na ziemiach polskich, w Ameryce i Wielkiej Brytanii cieszac si¢ du-
zym powodzeniem.

W wyniku kryzysu lipcowo-sierpniowego w 1941 r w WRN z Politycznego
Komitetu Porozumiewawczego na zwolnione miejsce przez Kazimierza Puzaka
zostal wybrany przedstawiciel Polskich Socjalistow, Adam Prochnik. Od jesieni
1941 r. do wiosny 1942 r. toczyty si¢ dyskusje o potaczeniu PS z WRN. Rozmowy
zostaly przerwane po $mierci Prochnika 21 maja 1942 r. Delegatem Polskich So-
cjalistow w PKP zostal Wincenty Markowski. Po wyniknigciu sprawy katynskiej
wiosng 1943 r. rzad ZSRR zerwat stosunki dyplomatyczne z rzadem Sikorskiego.
Po ponad péttorarocznej przerwie delegat WRN powrdcit do PKP. Jednoczesnie
Polscy Socjalisci doznali duzego ostabienia. Znaczna czg$¢ ich dziataczy przeszia
do WRN (m.in. W. Markowski i L. Raabe). W kwietniu 1943 r. na konspiracyj-
nym zjezdzie PS w Warszawie podjeto decyzje o przeksztatceniu partii w Robot-
nicza Parti¢ Polskich Socjalistoéw. W miar¢ uptywu czasu i zaistniatych wydarzen
z RPPS wyodrebnity si¢ dwa odtamy: odlam skupiony wokét Edwarda Osobki-
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Morawskiego, ktory odbyt w dniu 7 maja 1944 r. konspiracyjny IV Zjazd RPPS.
Partia ta wspoldziatata z Polska Partia Robotnicza w umocnieniu Krajowej Rady
Narodowej i rad terenowych oraz w rozbudowie Armii Ludowej i w prowadze-
niu walki zbrojnej z okupantem hitlerowskim. Drugi odtam RPPS dziatajacy pod
kierownictwem Piotra Gajewskiego i Jana Mulaka przyjat nazwe PPS-Lewicy. Po
powstaniu RPPS WRN powrdcito do nazwy PPS. Od maja 1944 r. istniaty w kraju
trzy partie noszace nazwe¢ PPS.

W dniach 10-11 wrzesnia 1944 r. znani dziatacze B. Drobner, E. Osobka-Mo-
rawski, J. Haneman i S. Matuszewski zwotali w Lublinie konferencj¢ z udziatem
ponad 200 socjalistow. Konferencj¢ uznano za XXV Kongres PPS. W rezolucji
przyjetej na konferencji zaznaczono, ze partia nawiazuje do lewicowych i jedno-
litofrontowych tradycji w przedwojennym ruchu socjalistycznym i do dziatajacej
w okresie okupacji WRN oraz, ze w petni popiera program PKWN. Kongres po-
wotat 30-osobowa Tymczasowa Rade¢ Naczelng pod kierownictwem B. Drobnera.
Na przewodniczacego Centralnego Komitetu Wykonawczego wybrano E. Osob-
ke-Morawskiego. Przywddcy PPS-WRN nawolywali do bojkotu PKWN i nowo
powstalej PPS. Pod koniec tzw. Polski lubelskiej liczba cztonkow wahata sig¢
granicach 7-8 tysigcy. Jej przedstawiciele pelili wazne funkcje w administracji
panstwowej oraz aktywnie uczestniczyli w przeprowadzaniu reformy rolnej i od-
budowie gospodarki.

Po wyzwoleniu lewobrzeznej Warszawy i dalszych terenéw kraju rozbudo-
wa partii nabrata wigkszego rozmachu. Od potowy 1945 r. na oblicze nowej PPS
coraz wigkszy wpltyw zaczeli wywieraé dziatacze, ktorzy powrdcili z obozoéw
niemieckich (J. Cyrankiewicz, K. Rusinek, A. Rapacki) i z krajéw zachodnich
(Henryk Jabtonski ,Julian Hochfeld, Oskar Lange) a takze osoby zwigzane w cza-
sie wojny z WRN (Marian Nowicki, Aleksy Bien, Jézef Grzecznarowski, Antoni
Szczerkowski, Dorota Ktuszynska). Na przetomie lat 1945—-1946 przytaczeniu si¢
do niej grupy Zutawskiego proces reaktywowania PPS zblizat si¢ do kofica.

W dniach od 29 czerwca do 2 lipca 1945 r. obradowal w Warszawie XX VI Kon-
gres PPS. Wzigto w nim udzial 587 delegatow reprezentujacych 150 —tysigczng
organizacj¢. Dyskutowano na nim m.in. sprawy ideologiczno-programowe re-
aktywowanej niedawno partii. Jako gléwny jej cel, odwotujac si¢ do Programu
radomskiego stawiano zbudowanie socjalistycznej Polski. Wyrazano pozytywny
stosunek do ZSRR i ruchu komunistycznego, méwiono o $cistym wspoétdziataniu
z PPR w realizacji ludowo-demokratycznych przeobrazen w kraju. Czgs$¢ delega-
tow, szczegdlnie bytych czlonkdéw i sympatykow przedwojennej PPS nawigzujac
do wspotpracy z PPR, jako przeciwnicy jej dominacji domagali si¢ wspolpartner-
stwa. Wypowiadano si¢ rdwniez w sprawach gospodarczych. Rozwoj gospodar-
ki winien si¢ odbywaé w ramach trzech sektoréw: panstwowego, spdtdzielczego
i drobno-kapitalistycznego. Celem priorytetowym winno by¢ centralne planowa-
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nie. Postulowano umiarkowane tempo industrializacji, co bylo nie do przyjecia
dla PPR.

Przed majacymi si¢ odby¢ 19 stycznia 1947 r. wyborami do Sejmu Ustawo-
dawczego waznym problemem dla PPR i PPS byla jednos¢ dziatania. W dniu 28
listopada 1946 r. kierownictwa PPS i PPR zawarly umowg o jednosci dziatania.
W jej wyniku powstal Blok Stronnictw Demokratycznych. W przeprowadzonych
wyborach PPS uzyskata 115 mandatéw poselskich zajmujac drugie miejsce po
PPR. Partia stata si¢ druga sila polityczng w Polsce Ludowe;j.

Po wyborach do Sejmu, poczynajac od wiosny 1947 r. w stosunkach miedzy
PPS a PPR pojawit si¢ problem zjednoczenia. Dzielity ich réznice co do sposo-
bu budowy ustroju spoteczno-politycznego i ekonomicznego w kraju. PPR coraz
gwaltowniej zaczeta narzucaé krajowi model party o wzorowanie si¢ na zasadach
Scislej centralizacji, na ustroju stosowanym w ZSRR.

Cze$¢ dziataczy (Julian Hochweld, Jan Strzelecki, Oskar Lange, Jan Topin-
ski, Czestaw Borowski, Stanistaw Szwalbe) wystapito z koncepcja rozwiazy-
wania konfliktow polityczno-spotecznych i gospodarczych zgodnie z zasadami
demokracji socjalistycznej. Jan Strzelecki glosil, ze budowany ustroj spoteczny
powinien przynies¢ cztowiekowi petne wyzwolenie ekonomiczne, spoteczne, po-
lityczne i duchowe co w dotychczasowej praktyce budzi duze zastrzezenia. Osoby
formujace watpliwosci okreslane byly szermierzami humanizmu socjalistyczne-
go. Twierdzily, ze socjalizm winien mie¢ wolnosciowy i demokratyczny sens.
Obawialy si¢ zbiurokratyzowania aparatu panstwowego w przypadku rozwiazan
centralistycznych. W zakresie ustroju panstwa postulowaty wzmocnienie pozy-
cji sejmu 1 samorzadow. Twierdzac tak nawigzywaly do tradycji przedwojennego
PPS, a szczegolnie do ,,Programu radomskiego”.

Rzecznicy humanizmu socjalistycznego wyrazali zaniepokojenie faktem roz-
budowy stuzby bezpieczenstwa. Bolestaw Drobner i Henryk Wachowicz twierdzi-
li, ze po wyeliminowaniu z zycia publicznego mikotajczykowskiej opozycji winno
si¢ ograniczy¢ kompetencje i liczebnos¢ stuzby bezpieczenstwa. Takie twierdze-
nia napotkaly na zdecydowany sprzeciw Bieruta, Bermana i Radkiewicza. Rzecz-
nicy humanizmu socjalistycznego wyrazali krytyczne opinie o przeprowadzanych
reformach gospodarczych w kraju. Sprzeciwiali si¢ Hilaremu Mincowi, ktory na-
rzucat krajowi model gospodarczy oparty o zasady Scistej centralizacji.

W dniach 14-17 grudnia 1947 r. odbyt si¢ we Wroctawiu XXVII Kongres
PPS. Gtéwnym jego tematem bylo przygotowanie do zjednoczenia PPS z PPR.
Cze$¢ dziataczy PPS nie byta zainteresowana zjednoczeniem pragnac zachowad
samodzielno$¢ partii. Przed Kongresem przeprowadzono glgboka weryfikacje
cztonkéw PPS podczas ktorej usunigto zdecydowanych przeciwnikow zjedno-
czenia. Proces weryfikacji kontynuowano w nastegpnym 1948 roku. Gwattownie
zmniejszat si¢ stan cztonkow partii. O ile latem 1947 r. siggat 750 tysigcy, to przed
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kongresem zjednoczeniowym w grudniu 1948 r. wynosit 531 tysigecy. Czystka ob-
jeta rowniez cze$¢ kierowniczego aktywu. Niektorych dziataczy dotknely represje
ze strony wiladz polskich i radzieckich organow bezpieczenstwa. Zjednoczenie
obu partii odbylo si¢ na warunkach PPR. Faktycznie nie bylo to zjednoczenie ale
wchtonigcie PPS przez PPR .

W grudniu 1948 r. zakonczylo si¢ ponad czteroletnie istnienie powojennego,
lubelskiego PPS. Proces weryfikacji odbyt si¢ we wszystkich krajach okreslanych
jako kraje demokracji ludowej. Najwczes$niej w niemieckim ruchu robotniczym
w radzieckiej strefie okupacyjnej, bo juz w kwietniu 1946 r., w pozostatych kra-
jach w 1948 .

Powojenna PPS wniosta istotny wkiad w przeprowadzenie reform, ktorych
realizacja byla priorytetowym zadaniem mig¢dzywojennej PPS i radykalnego ru-
chu ludowego wyartykutlowanego w Programie radomskim. Przede wszystkim
aktywnie uczestniczyla w realizacji dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. i innych
postepowych reform. Socjalisci zastuzyli si¢ w odbudowie zniszczonego wojna
kraju, szczeg6lnie w zagospodarowaniu odzyskanych Ziem Zachodnich i Péinoc-
nych. Partia mimo zastug byla lekcewazona i zwalczana przez prawicowa czgs$¢
dziataczy WRN i PPS. Méwiono o niej jako o falszywej, koncesjonowanej przez
nowe powojenne wiadze partii. Twierdzono, ze jest nic nie znaczaca wydmuszka.
W rezultacie probuje si¢ ja wykresli¢ z historii polskiego ruchu socjalistycznego,
podobnie jak 45-lenig histori¢ Polski Ludowej z historii Polski.

Uchwalony w Radomiu na XXIV Kongresie Program byt jednym z najwaz-
niejszych programow w 125 historii PPS. Jego zatozenia byly przypominane
przez wladze nastepnych polskich partii socjalistycznych wraz ze wskazywaniem
na jego aktualnos¢. Nawiazywano do niego w okresie hitlerowskiej okupacji
a przede wszystkim przez wiadze powojennej PPS, przez ktora byt rowniez re-
alizowany. Jego znaczenie zostalo docenione mimo, ze powstat w PPS o innej
orientacji politycznej. Znaczenie Programu rdwniez docenione zostato w progra-
mie powstatej w pazdzierniku 1987 r. Polskiej Partii Socjalistycznej firmowana
jako formalno-prawna kontynuatorke przedwojennej PPS, WRN, PPS WRN i PPS
na uchodzstwie.
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Program radomski

Program Polskiej Partii Socjalistycznej uchwalony
na XXIV Kongresie w Radomiu dnia 2 lutego 1937 r.

Od chwili swego powstania Polska Partia Socjalistyczna prowadzi walke nie-
ustanng o calkowita zmiang ustroju spotecznego, o0 wyzwolenie mas pracujacych
z pet przemocy i wyzysku. Polska Partia Socjalistyczna, bedac wyrazicielka po-
trzeb i dazen mas pracujacych, stawia sobie za cel zniesienie wyzysku i ucisku
wszelkiego rodzaju, w lacznosci z masami pracujagcymi catego $wiata, jako czlo-
nek Socjalistycznej Migdzynarodéwki Robotniczej, Polska Partia Socjalistyczna
dazy do utworzenia Polskiej Rzeczypospolitej Socjalistycznej, z wszystkich ziem
polskich ztozonej, ztaczonej z innymi Republikami Socjalistycznymi weztami sta-
tego pokoju i $cistej braterskiej wspdtpracy gospodarczej, politycznej i kultural-
nej. Rzeczpospolita Socjalistyczna obejmie srodki wytwarzania i komunikacji na
wlasnos¢ spoteczng i przetworzy Panstwo z narz¢dzia ucisku klasowego w organ
zbiorowej woli spoleczenstwa, nie znajacego juz podziatu na wyzyskiwaczy i wy-
zyskiwanych.

I. UPADEK KAPITALIZMU

Ustroj kapitalistyczny zatamat sig, przestat zaspokaja¢ potrzeby spoteczenstw.
Olbrzymi wzrost sit wytworczych, ciagly postgp techniczny ida w parze z rosna-
ca nedza milionéw, z olbrzymim bezrobociem, z ruing wewngtrznych rynkéw
spozycia. Kapitalizm monopolistyczny, uzalezniajac cate zycie gospodarcze naro-
dow od koncerndw i trustéw, poddanych z kolei wszechmocnej wiadzy kapitatu
finansowego, poglebit i zaostrzyt niestychanie wszystkie sprzecznosci tkwiace od
poczatku u podstawy starego ustroju. W tonie klas posiadajacych wyodrebnita
si¢ osobna warstwa oligarchii wielkokapitalistycznej, ktora przywlaszcza sobie
znaczng cz¢$¢ dochodu spotecznego, w pogoni za zyskami dodatkowymi — nisz-
czy wzgledny dobrobyt warstw posrednich, spycha klas¢ robotnicza, szerokie
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rzesze wloscianstwa, szerokie kota inteligencji pracujacej ponizej minimalnego
poziomu zyciowego, na samo dno beznadziejnej rozpaczy. Kapitat finansowy ma
charakter wybitnie mi¢gdzynarodowy. Opanowujac gospodarczo kraje stabsze, wy-
sysa z nich sity tworcze, wyzyskuje ich zasoby i bogactwa naturalne bez planu
i bez mysli o jutrze. Fala anarchii gospodarczej zalewa swiat. Powstata przepas¢
pomigdzy wytworczoscia a podzialem dobr. Potrzeby Iudzkie nie decyduja wea-
le ani o produkcji, ani o zbycie. Kryzys gospodarczy wyrosly z tych wszystkich
zrddet, utrwalany przez polityke gospodarcza rzadow kapitalistycznych, przez po-
lityke, ktora kurczy coraz to bardziej zamierajace rynki wewngetrzne, nie jest juz
kryzysem przejsciowej zlej koniunktury; choroba $miertelna ogarngta wszelkie
osrodki 1 sprezyny zasadnicze ustroju, sama zasadg jego organizacji, sama tres¢
jego funkcjonowania. Wahania w napigciu kryzysowym nie zmieniajq faktu, ze
cata $wiatowa gospodarka kapitalistyczna toczy si¢ w dét po réwni pochylej, bez-
silna w swoich probach przezwycigzenia narastajacych zewszad trudnosci, zagro-
zona przez proces dziejowy budzenia si¢ ras kolorowych i ludéw pozbawionych
samodzielnos$ci z wieckowego snu.

II. SILY KLASOWE

Okres kapitalizmu monopolistycznego i dyktatury kapitatu finansowego nad
zyciem gospodarczym pociagnat za soba glebokie przemiany w uktadzie sit i klas
spotecznych. Koncentracja kapitatdéw przybrata inne niz dawniej formy: nie ta-
czy si¢ z rozrostem liczebnym proletariatu, ze stopniowym zanikaniem warstw
posrednich. Wrecz przeciwnie, zachodza odwrotne procesy rozwojowe. Obok
proletariatu fabrycznego i jego kosztem powstata nowa milionowa warstwa — nie-
omal klasa spoleczna — statych bezrobotnych, ludzi, ktérzy nie sa juz chwilowa
armia rezerwowa przemystu, lecz zostali na lata cate wyrzuceni poza nawias zycia
gospodarczego, stali si¢ ,,ludzmi zbytecznymi” w ramach ustroju kapitalistycz-
nego. Pewien procent proletariuszy powraca na wies, procent znaczny idzie do
drobnego rzemiosta i do drobnego handlu; zanikajq fabryki w mysl potrzeb zy-
skownych karteli: na ich miejsce zjawiaja si¢ nowe rzesze chatupnikéw, pedza-
cych zywot straszliwej ngdzy. Drobne rzemiosto i drobny handel przestaly by¢
srodkiem utrzymania; przeobrazily si¢ w srodek wegetacji, wegetacji n¢dznej
i beznadziejnej. Rownolegle spada coraz to nizej poziom zyciowy mas pracow-
nikow umystowych. Na wsi rewolucje agrarne lat 1917-1922, badz legalne, badz
tez bezposrednie, potozyly kres, zwlaszcza w Europie Wschodniej i Srodkowej,
skupianiu wielkich obszaréw w rekach klasy ziemian — wlascicieli duzych folwar-
kéw. Parcelacja poczynita ogromne postepy badz w drodze rewolucyjnej, badz
tez w drodze ustawowej. Wzrosta liczba drobnych gospodarstw rolnych; wzro-
sty samowiedza i zdolnos$¢ organizowania si¢ mas wloscianskich. A jednoczesnie
kryzys ustrojowy kapitalizmu zniszczyt po wsiach nawet resztki jakiego takiego
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dobrobytu, pomniejszyt w obliczu wspolnej niedoli réznice klasowe wewnatrz
drobnego rolnictwa, zredukowal tradycyjna rozbiezno$¢ kilkumorgowego gospo-
darza i najemnego fornala. Cala ta milionowa masa ludzi — bezrobotni i chatup-
nicy, wloscianie — posiadacze rolni i pracownicy umystowi, rzemie$lnicy, drobni
kupcy i robotnicy rolni — znalazla si¢ obiektywnie w polozeniu antagonizmu za-
sadniczego w stosunku do kapitalizmu. Proletariat fabryczny i rolny nie jest juz
odosobniony w swojej walce zasadniczej ze starym ustrojem: zyskat naturalnego
sojusznika w sile wszystkich mas ludowych. Problem mtodziezy nie stat nigdy tak
ostro, jak stoi dzisiaj. Dla milionéw chtopcow i dziewczat rodzin robotniczych
i rodzin wloscianskich, dla milionéw obdarzonych $wiadectwami czy dyploma-
mi szkdét zawodowych 1 rzemieslniczych, szkét powszechnych i $rednich ogol-
noksztalcacych, nawet uczelni wyzszych, nie ma miejsca pod stoicem. Nie ma
miejsca ani w fabryce, ani na roli, ani w ,,wolnym zawodzie”, ani w rzemioSle,
ani w pracy naukowej, ani w pracy artystycznej. Swiat kapitalistyczny nie moze
i nie umie zapewni¢ bytu mtodym pokoleniom. Rokrocznie coraz to nowe setki
tysigcy mtodych robotnikow, chtopow i pracownikow umystowych powickszaja
zastepy bezrobotnych i potbezrobotnych. Rokrocznie coraz to nowe setki tysigcy
opuszczaja mury roznych szkét po to, by pozostawac na bruku. Wytworzyta si¢
znowuz milionowa warstwa bezrobotnej i pot bezrobotnej mtodziezy, petna sit
zywotnych, sSwiadoma wiasnej krzywdy, przejeta uczuciem buntu i gniewu. Walka
konkurencyjna ze ,,starszymi” nie rozwigze zagadnienia; rozwigzac je moze tylko
wspolny, solidarny wysitek, zmierzajacy $wiadomie i konsekwentnie do zupelne;j
przebudowy ustroju.

II. KRYZYS KULTURALNY

Zatamanie si¢ spoleczno-gospodarcze kapitalizmu musiato spowodowac z ko-
lei glgboki wstrzas w zyciu kulturalnym spoteczenstw. Klasy panujace, przegrane
historycznie, niezdolne do opanowania grozacej im katastrofy, zatracily zdolnos¢
zasilania kultury nowymi, pozytywnymi wartosciami. Zupehie juz wyrazna rola
pasozytnicza tych klas w caloksztalcie gospodarstwa spotecznego, egoizm klaso-
wy, tym jaskrawszy i bezwzgledniejszy, ze obliczony na krdotka mete, bezplanowy
na dhuzszy okres czasu, wszystko to stato si¢ glebg podatng dla rozwoju pradow
okrucienistwa i cynicznego oportunizmu w stosunkach migdzy ludzmi, pradow,
ktére rozwingty si¢ i urosty w wyniku przezy¢ i w atmosferze wielkiej wojny.
Rungto wiele pojeé i pewnikdw etycznych, ktére uchodzity za fundament mo-
ralnosci wspotczesnej. Przyczynity si¢ do tego walnie kierownictwa kosciotow
chrzescijanskich, gotowe z reguly na wszelki kompromis, byle osiagnaé lub za-
chowaé bezposrednie korzysci materialne. Tak samo postepuja koscioty innych
wyznan. W atmosferze spekulacji i zycia z dnia na dzien, oboj¢tnosci na ludzka
niedolg, obozéw koncentracyjnych i deptanej coraz brutalniej godnosci cztowie-
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ka, w atmosferze gwaltéw fizycznych i wyzysku zasobdw zyciowych klas uciska-
nych — stabng moce twdrcze nauki i sztuki. Panstwo faszystowskie, panstwo tzw.
totalne, ,,ujednostajniajace” w drodze przymusu ideologi¢ catego narodu, stalo si¢
narzedziem tej niszczycielskiej roboty. ,,Wychowanie” skierowano ku nienawisci
i wojnie.

IV. FASZYZM

Rozpaczliwe polozenie ogdlne stato si¢ jednym z gltéwnych zrédet pradu
faszystowskiego. Faszyzm jest narzedziem w rekach oligarchii wielkokapitali-
stycznej, jest zarazem, jako ruch masowy, wyrazem buntu warstw tzw. posred-
nich, buntow bezrobotnych i pot bezrobotnych, mtodej inteligencji i wszelkich
grup zdeklasowanych przeciwko otaczajacej rzeczywistosci. Ten bunt mogt by¢
skierowany — wskutek rozmaitych okolicznosci i pod wpltywem rozmaitych czyn-
nikow — na droge ,,radykalizmu” skrajnie reakcyjnego, wrogiego klasie robotni-
czej i ruchowi socjalistycznemu. Faszyzm reprezentuje najbardziej prymitywna,
wulgarna ideologi¢ nacjonalizmu, nienawisci rasowej oraz imperializmu, repre-
zentuje podniesione do setnej potggi wszelkie objawy okrucienstw, sadyzmu,
zdziczenia wzyciu kulturalnym gasnacego ustroju. Faszyzm unicestwia wolnosé
i demokracj¢ przy uzyciu gwattu. Klasa robotnicza, ostabiona od wewnatrz przez
bezgranicznie lekkomyslna taktyke komunizmu, nie zdotata w wielu krajach prze-
ciwstawi¢ pradowi faszystowskiemu skutecznego, czynnego oporu. Oligarchia
wielkokapitalistyczna, zmierzajaca do podporzadkowania sobie calkowicie apa-
ratu panstwowego, uwazajaca stusznie demokracj¢ parlamentarng za przeszkode
zasadnicza na tej drodze, wzigla z punktu prady faszystowskie pod swoje skrzy-
dta opiekuncze. Za kulisami sztabéw faszystowskich umiescity si¢ wielkie banki,
koncerny przemystowe, organizacje wielkich wtascicieli ziemskich. Kapitat finan-
sowy ujat z ukrycia ster we wlasne dtonie. Moznowtadcy kapitatu poswigcili bez
trudu cate poczucie prawa w spoteczenstwie, byle odrzuci¢ wstecz pochdd socja-
lizmu, byle przerwaé bieg rozwoju demokratycznego. Musieli podzieli¢ korzysci
wtadzy z nowa oligarchia biurokratyczng dyktatur. Musieli uznaé¢ glos panstwa
faszystowskiego i partii rzadzacej w niektorych dziedzinach gospodarki. Za te
ceng utrwalili, jak sadza, same podstawy starego ustroju, zakuli klas¢ robotnicza
w kajdany, jakich nie znata od stuleci, powstrzymali gwaltem koto historii, ocalili
zyski, dochody, procenty. Nastapito w rezultacie niebywate zaostrzenie przeci-
wienstw klasowych, ktore w krajach opanowanych przez dyktatury faszystow-
skie przeobrazity si¢ w nieprzerwang wojn¢ domowa, prowadzong przez faszyzm
z najwigksza zaciektoscia, a zdazajaca z jego strony do fizycznego zniszczenia
zorganizowanych przez Socjalizm sil klasy robotniczej, w pierwszym za$ rzedzie
partii socjalistycznych oraz ich dziataczy. Ale dyktatura faszyzmu nie rozwiazata
— bo rozwigzaé nie mogta — zadnego z wielkich zagadnien trapigcych ludzkosé.
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Katastrofa ideowa i praktyczna faszyzmu jest dzisiaj faktem dokonanym. Dyk-
tatury nie opanowaty kryzysu. Odebraty ludziom wolno$ci i prawo, nie przynio-
sty im w zamian dobrobytu ani chociazby pomniejszenia ngdzy lub zwigkszenia
pewnosci losu. W tych warunkach rzady faszystowskie skierowujg coraz to wy-
razniej cala swoja demagogi¢ i Iwia czgs¢ swego wysitku na teren polityki zagra-
nicznej, awanturniczej 1 prymitywnie, brutalnie imperialistycznej, a wzmagajacej
niebezpieczenstwo nowej wojny swiatowej. Plany wojenne faszyzmu jako pradu
mie¢dzynarodowego, hitleryzmu przede wszystkim, zagrazaja bezposrednio byto-
wi Polski Niepodleglej oraz szeregu panstw innych. Polska Partia Socjalistyczna,
stojac, jak zawsze stata, na stanowisku obrony i utrwalenia Niepodlegltosci, uwaza
tym bardziej za konieczne, by w okresie, gdy niebezpieczenstwo ze strony przede
wszystkim panstw faszystowskich ros$nie nieustannie, Polska miata zapewnione
srodki obrony dla odparcia atakéw z zewnatrz.

V. RUCH SOCJALISTYCZNY

Polska znalazla si¢ jednak — wbrew wlasnym interesom zyciowym — w orbi-
cie, w tozysku pradu faszystowskiego. Wszelkie zasadnicze cechy dazen i syste-
méw faszyzmu posiadaja swoje odbicie — w formach rozmaitych — i w rzeczywi-
stosci polskiej. Obdz ,,sanacyjny” stanowi jedna z tych form; obdz ,,sanacyjny”
usituje zamknaé cale polskie zycie polityczne w ramach aparatu biurokratycznego
i walk wzajemnych réznych grupek i klik warstwy rzadzacej. Obdz tzw. narodowy
nasladuje niewolniczo idee i sposoby dziatania hitleryzmu, usitujac je zaszczepié
w masach spoleczenstwa polskiego. Zadanie naczelne Polskiej Partii Socjalistycz-
nej polega wiec na powstrzymaniu postgpow pradu faszystowskiego w Polsce.
Ale rozwoj stosunkow spotecznych, kryzys gospodarczy i kryzys kulturalny ka-
pitalizmu posungty si¢ juz tak daleko naprzdd, katastrofa nadchodzi tak szybkimi
kroki, ze upadek systemdéw faszystowskich i potfaszystowskich oznaczaé musi
wszedzie poczatek nowej epoki dziejowej, epoki tworczej Rewolucji Spotecznej,
wielkiej, planowej przebudowy catego ustroju. Petni¢ wtadzy w Panstwie winny
objac te sity kraju, ktdre sa zdolne do podjecia olbrzymiego trudu, ktére beda
miaty odpowiednig swiadomos$¢, odpowiednig energi¢ 1 wytrwatos$é. Polska Par-
tia Socjalistyczna, bronigc na kazdym kroku resztek istniejacych jeszcze swobdd
demokratycznych i zdobyczy mas pracujacych z pierwszych lat po odzyskaniu
Niepodlegtosci, walczac o odzyskanie powszechnego, rownego, tajnego, bezpo-
sredniego i stosunkowego prawa wyborczego, przeciwstawia catej sytuacji dzi-
siejszej hasto Rzadu Robotniczo-Wtoscianskiego, wyrazajace ideg, ze cala wia-
dza przechodzi do rak mas pracujacych miast i wsi, ze Polska zrywa ostatecznie
i nieodwotalnie z tendencjami faszystowskimi, ze wyzwala si¢ z jarzma gospo-
darki kapitalistycznej i wkracza na nowy dziejowy szlak gospodarki planowej,
prowadzacej do ustroju socjalistycznego. Stworzenie pot¢znego ruchu masowego
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jest droga jedyna, wiodaca do celu. Ten ruch masowy ogarna¢ musi wszystkie
klasy i warstwy spoteczne, ktorych potrzeby i dazenia nie moga by¢ zaspokojone
w ramach kapitalizmu, ktérych pozycja w spoleczenstwie jest obiektywnie anty-
kapitalistyczna, chociaz $wiadomos$¢ zbiorowa nie zawsze nadaza za goraczko-
wym tempem rozwoju spotecznego. W tym stanie rzeczy ruch socjalistyczny nie
jest juz ruchem wylacznie lub prawie wylacznie proletariackim. Skupit znaczne
odtamy wiloscianstwa oraz inteligencji pracujacej, ogarnat bezrobotnych, ku nie-
mu zwracaja si¢ nadzieje duzych grup mtodziezy. Ruch socjalistyczny, nauczony
krwawymi doswiadczeniami lat ubieglych, stoi teraz wobec jednego z gldwnych
zagadnien epoki, wobec walnej rozprawy z faszyzmem o podstawe spoteczng fa-
szyzmu. Wyrwanie mu tej podstawy oznacza zarazem ztamanie mocy i rozmachu
pradu faszystowskiego.

VI. ROLA PROLETARIATU

Rola proletariatu ulegta w ten sposéb pewnemu przeobrazeniu. Klasa robot-
nicza to dzi$ przede wszystkim awangarda wszelkich mas ludowych. Awangarda,
nawykta — wskutek warunkow zycia i pracy — do zbiorowego, solidarnego wysit-
ku, do walk niestychanie ofiarnych, do bohaterstwa w obronie wspolnej sprawy.
W rozprawie decydujacej socjalizmu z faszyzmem o wtadzg, w rozprawie o to, kto
zdobedzie dla swojej idei milionowe rzesze warstw posrednich i zdeklasowanych,
kto skupi przy sobie caly rozmach niezadowolenia i pragnienia zmiany, tkwiacy
gleboko we wszystkich spoteczenstwach, rozstrzygnie energia i ofiarnos¢ prole-
tariatu, klasy spotecznej, ktdra nie ma nic do stracenia, a wszystko ma do zdoby-
cia. Od zrozumienia przez klasowy obdz robotniczy tej nowej jego ogromnej roli
historycznej, od umiejetnosci bratniego wspoldziatania z masami wloscianskimi
i innymi warstwami obiektywnie antykapitalistycznymi zalezy los najblizszej
przysztosci $wiata, w Polsce — zalezy los najblizszej przysztosci kraju. Solidarna
wspolna akcja Polskiej Partii Socjalistycznej i klasowych zwiazkow zawodowych
odgrywa tu rol¢ decydujaca.

VII. RZAD ROBOTNICZO-CHLOPSKI

Hasto Rzadu Robotniczo-Chtopskiego i objgcia przezen petni wladzy w Pan-
stwie stanowi dla PPS warunek niezbedny dla spetnienia zadania naczelnego, tj.
dla przebudowy spotecznej w interesie mas pracujacych. Zmiana ustroju nie do-
kona si¢ inaczej niz pod kierunkiem planowej, konsekwentnej i bezwzglednie zde-
cydowanej polityki panstwowej. Tylko silna wladza panstwowa moze przetamad
skutecznie opdr ze strony klas dzisiaj panujacych, przetamaé ponowne proby cof-
niecia wstecz biegu zdarzen, zlikwidowac szybko skutki rzadéw faszystowskich
tam, gdzie one przedtem istnialy. Rzad Robotniczo-Chlopski, bedac wyrazicielem
woli i interesdw mas pracujacych, zostanie stworzony na podstawach gwarantuja-
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cych tym masom wplyw na losy panstwa. Rzad ten po przetamaniu oporu sit reak-
cji i faszyzmu wszelkimi rozporzadzalnymi srodkami, gdyby nawet one musiaty
w okresie przejsciowym przybraé charakter czasowej dyktatury, zapewni masom
wolnos¢ i najszerszy samorzad, autonomi¢ mniejszosciom zamieszkujacym zwar-
te terytoria kraju, demokratyzacj¢ administracji panstwowej, sadownictwa przez
uzaleznienie wladz administracyjnych i sadowniczych od czynnika wyborczego.
Rzad Robotniczo-Chlopski dla uniemozliwienia wszelkich préb kontrrewolucji
oraz dla zapobiezenia wszelkim probom najazdu z zewnatrz zapewni Panstwu
potrzebng sil¢ zbrojna, zwiazang jak najscislejszym przymierzem z masami ro-
botniczymi i chtopskimi. Rzad ten moze powstac tylko w wyniku masowej walki
robotnikow i chtopdw oraz przezwycigzenia w masach iluzji, ze jakakolwiek sita
potrafi w ramach ustroju kapitalistycznego poprawi¢ ich los bez zupetnego odrzu-
cenia i ztamania wtadzy klas posiadajacych w Panstwie.

VIII. PLAN PRZEBUDOWY

Plan przebudowy musi wychodzi¢ z zasady: a) obalenia raz na zawsze przy-
wilejéw klasowych szlachty, fabrykantow i bankieréw; b) wywlaszczenia bez
odszkodowania wielkiej wlasnosci obszarniczej, tacznie z dobrami koscielnymi,
i oddania ziemi tym, ktérzy na niej pracujg — w mysl programu rolnego Partii; c)
wywlaszczenia i uspotecznienia wielkich warsztatow pracy i1 wielkiej wlasnosci
w miastach, bedacej dzi$ narzg¢dziem wyzysku i niewoli mas pracujacych; d) zta-
mania wladzy kapitatu finansowego nad zyciem gospodarczym, szczegdlnie nad
wymiang wewngtrzng i zewngtrzng; przejecia agend kapitatu finansowego przez
wladzg panstwowa z powotaniem do wspotodpowiedzialnosci i wspolkierownic-
twa w pierwszym rzgdzie organizacji spotdzielczej konsumentdw i producentow.

Zasada naczelng organizacyjna planu przebudowy musi by¢ udziat wszystkich

zorganizowanych i twérczych sit spoleczenstwa pracujacego i odrzucenie dotych-
czasowych form upanstwowienia warsztatdw produkciji jako form uzaleznienia

mas robotniczych od aparatu urzedniczego panstwa, a w_konsekwencji nowego
ujarzmienia i wyzysku.

A. W dziedzinie finansowo-kredytowej: Uspotecznienie systemu finansowo-
kredytowego; upanstwowienie bankéw; monopol dla panstwowego Banku
Emisyjnego w zakresie dostarczania zyciu gospodarczemu srodkéw ob-
rotowych w ilosci odpowiadajacej potrzebom produkcji i rzeczywistym
potrzebom spotecznym; uspolecznienie kredytu i rozdziatl kredytéw nie
z punktu widzenia zysku bankowego, lecz ze stanowiska racjonalnej go-
spodarki spoteczne;j.

B. W_dziedzinie handlu zagranicznego: Calkowity monopol panstwowy
W wymianie towarowej i walutowej z innymi panstwami.

C. W dziedzinie przemyshu: Uspotecznienie gatezi przemystu stanowiacych




52

Aneks 1

podstawe gospodarstwa narodowego, warunek obrony kraju, niezbednych
dla gospodarki planowej. Zar6wno w zaktadach przejetych przez Panstwo,
gming czy spotdzielni¢ wytwdrceza, jak i w tych, ktére pozostang we wia-
daniu prywatnym, zostanie wprowadzona demokracja wewnetrzna, udziat
przedstawicielstwa zorganizowanych zawodowo robotnikow i pracowni-
kow w kierownictwie, w kontroli i w ukladzie stosunkéw administracyj-
nych zaktadu Iub grupy zaktadoéw, w przestrzeganiu ustalonych warunkéw
ptacy i pracy. Polozony bedzie kres rabunkowej gospodarce obcego ka-
pitatu, gospodarce obliczonej na wyciagniecie z Polski jak najwigkszych
zyskow bez wzglgdu na interesy i na potrzeby kraju oraz jego ludnosci.

. W dziedzinie komunikacji: Uspotecznienie wszelkich srodkéw komunika-

cji posiadajacych znaczenie publiczne.

. W dziedzinie rzemiosta: Zachowanie samodzielnosci gospodarczej drob-

nych warsztatow rzemie$lniczych; zapewnienie im stalego dostarczania
surowca, trwalego zbytu wytwarzanych przez nie towaréw w ramach go-
spodarki planowej; oddtuzenie rzemiosta; popieranie spotdzielczosci rze-
mieslniczej, zniesienie chatupnictwa.

. W dziedzinie handlu: Uspotecznienie handlu hurtowego; rozwdj i popiera-

nie spotdzielczosci we wszelkich formach jako jedynej prawidtowej orga-
nizacji rozdziatu towaréw pomigdzy ludnoscia oraz kontaktu producenta
ze spozywca; drobny handel, stanowigcy warsztat pracy osobistej, zostanie
weciagniety do planowego gospodarowania towarami w drodze odpowied-
niej polityki uspotecznionego handlu hurtowego, odpowiedniej polityki
kredytowej i podatkowej. Plan przebudowy ustroju spoteczno-gospodar-
czego Polski taczy si¢ nierozerwalnie z wielkimi zadaniami dziejowymi:
zapewnienia ludzkiej pracy i ludzkiemu zdrowiu nalezytej ochrony, wpro-
wadzenia mtodych pokolen do twdrczego wysitku gospodarczego i kultu-
ralnego, przetamania bezrobocia, dzwignigcia kultury i etyki spoleczen-
stwa. Polska Partia Socjalistyczna stawia tu — w ramach Planu — szereg za-
sad podstawowych, ktore z jednej strony stanowig warunek umozliwiajacy
wprowadzenie Planu w zycie, z drugiej strony zas — bez realizowania Planu
nie mogtyby by¢ same w pelni urzeczywistnione.

. Ochrona pracy i zdrowia cztowieka: Skrocenie czasu pracy, przynajmniej do

6 godzin dziennie, w granicach potrzeb spotecznych i wymagan produkc;ji
bez obnizenia ptacy zarobkowej. Ustalenie minimalnej ptacy zarobkowe;.
System pelnego zabezpieczenia cztowieka pracujacego na wypadek choro-
by, utraty pracy, nieszczesliwego wypadku przy pracy, kalectwa, zabezpie-
czenie na staro$¢. System ubezpieczeniowy bedzie oparty pod wzgledem
organizacyjnym o zasad¢ demokratycznego samorzadu ubezpieczonych.
Specjalna ochrona pracy kobiet; ochrona macierzynstwa; zapewnienie ko-
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bietom prawa do pracy na réwni z me¢zczyznami. Wszystkim ludziom pra-
cy zagwarantowane bedzie prawo zrzeszania si¢ w organizacjach zawodo-
wych, spéldzielczych, oswiatowych itp. Prawo o ptatnych urlopach bedzie
rozszerzone; zostang zorganizowane w sposob celowy wczasy robotnicze
i pracownicze. Zostanie zapewniona miodocianym mozno$¢ ksztatcenia
si¢ zawodowego w warsztatach pracy i w szkotach zawodowych w gra-
nicach ustalonego dnia pracy. Zakaz pracy dzieci do 16 lat! Zapewnienie
bezpieczenstwa pracy i higieny pracy przy zachowaniu zasady réwnej oce-
ny pracy kobiet, zardwno w zakresie placy, jak i w zakresie dostepu do kie-
rowniczych stanowisk w zaktadach pracy. Wszystkie te zasady winny by¢
zastosowane w odpowiedni sposob tak samo w przemysle, jak i w rolnic-
twie, w rzemiosle i handlu, w §rodkach komunikacji, w urzedach i biurach
panstwowych czy samorzadowych. Organizacje zawodowe robotnicze
i pracownicze, zrzeszenia drobnych rolnikow, zrzeszenia rzemieslnikow
i drobnych kupcow, stowarzyszenia spoétdzielcze beda pociagnigte wraz
z organami wladzy panstwowej i zrzeszeniami lekarskimi do wprowadze-
nia w zycie i do przestrzegania wszelkich przepiséw dotyczacych ochrony
pracy i zdrowia cztowieka. We wszystkich zaktadach pracy powotane beda
rady zalogowe dla regulowania wewngtrznych stosunkow zaktadu.

H. Walka z bezrobociem: Gospodarka planowa sama przez si¢, a tym bar-
dziej oparta o zasady skrdcenia czasu pracy, ochrony pracy i rzeczywiste-
go zabezpieczenia wszystkim starosci oraz inwalidztwa, umozliwia juz
weciagnigcie do procesu gospodarczego nowych, wielkich rzesz ludzkich.
Uspotecznienie systemu finansowego w ramach calosci Planu umozliwia
odbudowe gospodarcza i kulturalng kraju, nie tylko odbudowe, ale i rozbu-
dowe. Plan pociaga za soba: wielkie roboty publiczne inwestycyjne; nowe
linie kolejowe, nowe drogi, planowa rozbudowe¢ miast i miasteczek, szero-
ki kredyt dla budownictwa wiejskiego, motoryzacje i elektryfikacje kraju;
rozbudowg sieci szkolnej oraz wszelkich instytucji kulturalnych i wycho-
wawczych; rozbudowg istniejacych oraz tworzenie nowych galezi prze-
mystu. Ten wielki wysitek stworzy warunki dla wprowadzenia mtodych
pokolen do wszelkich dziedzin tworczosci ludzkiej w Polsce.

IX. PROGRAM ROLNY

PPS jako partia mas pracujacych w miescie i na wsi, stwierdzajac zgodno$é¢
interesow chtopdéw i robotnikdéw, walczy o obalenie obecnego ustroju spolecz-
no-gospodarczego i zaprowadzenie ustroju socjalistycznego, w ktérym produkcja
bedzie miata na celu stworzenie powszechnego dobrobytu. Nowy ustrdj wyma-
ga gruntownej przebudowy zasad gospodarki we wszystkich dziedzinach, przede
wszystkim uspotecznienia fabryk, hut kopaln i bankow oraz wywlaszczenia wiel-
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kich obszaréw rolnych. Checac obali¢ gospodarke kapitalistyczng PPS nie ma za-
miaru wywtlaszczaé¢ drobnych gospodarstw rolnych, lecz dazac do catkowitego
zniesienia ucisku 1 wyzysku — walczy o przebudowe ustroju rolnego na nastgpu-
jacych zasadach: 1) Przede wszystkim obszarnicza wielka wlasnos¢ rolna oraz
majatki fundacyjne i martwej reki wraz z inwentarzem zywym i martwym zo-
staje wywlaszczona bez odszkodowania. 2) Robotnicy rolni oraz chtopi bezrolni
i malorolni zostang nadzieleni ziemia. W tym celu wywlaszczone ziemie orne,
Taki i pastwiska zostang uzyte: a) na upetnorolnienie gospodarstw matorolnych,
b) na utworzenie nowych gospodarstw dla robotnikow rolnych oraz bezrolnych
chtopow. 3) Niewielka liczba wzorowych gospodarstw zbozowych i hodowla-
nych oraz przedsigbiorstwa przemystowo-rolne, wraz z niezbgdnymi dla ich pro-
wadzenia obszarami ziemi, pozostang w zarzadzie panstwowym (na zasadach
gospodarki spotecznej) lub beda wydzierzawione spotdzielniom chlopskim. 4)
Précz tego ziemie niektérych wywlaszczonych folwarkow, potozonych w bezpo-
Srednim sasiedztwie wickszych miast, moga by¢ czesciowo lub w catosci prze-
kazane zarzadom miejskim dla celow rozbudowy i uzytecznosci publicznej. 5)
Wywtlaszczone lasy zachowuje panstwo we wlasnym zarzadzie. Panstwo bedzie
zobowigzane prowadzi¢ gospodarke lesna z najszerszym uwzglednieniem potrzeb
budowlanych, opatowych itp. gmin oraz ludnosci wiejskiej. 6) Wywlaszczany
inwentarz zywy i martwy, ktory nadaje si¢ do gospodarki chlopskiej, zostanie
przekazany nowo utworzonym gospodarstwom, a w miar¢ moznosci takze go-
spodarstwom nieupetnorolnionym. Inwentarz martwy nadajacy si¢ tylko do wiel-
kich gospodarstw, bedzie oddany majatkom panstwowym lub tez spdtdzielniom
chlopskim. 7) Zabudowania dworskie przeznacza si¢ na cele spoteczne, a wigc
na: szkoty (rolnicze i powszechne), przedszkola, ztobki, domy ludowe, itp. 8)
Dazac do wzrostu wydajnosci ziemi i pracy, otoczy si¢ specjalna opiekg wszel-
kie spdtdzielnie chtopskie: uprawy roli, narzedzi, wytwdrcze, spozywcze, zbytu,
kredytowe i inne, oparte jednak na dobrowolnej przynalezno$ci cztonkéw. Beda
one zatem korzystac¢ z ulg podatkowych, kredytéw na postawienie budynkow, na
kupno inwentarza martwego, jak maszyn, wagonow chtodni, samochodoéw chtod-
ni, oraz ze wszelkich mozliwych udogodnien gospodarczych. Spétdzielnie beda
miaty rowniez pierwszenstwo do korzystania z sieci spichrzow, rzezni i chtodni,
pobudowanych przez panstwo. 9) Aby znie$¢ spekulacj¢ zbozowa po zniwach i na
przednowku i ustalié¢ statg i sluszng cen¢ zboza, wprowadzona bedzie jednoli-
ta organizacja handlu zbozem, oparta o spétdzielnie rolnicze. Ceny produktow
przemyslowych beda dostosowane do cen ptodéw rolniczych. 10) W gminach,
ktére sobie tego zycza, zostang przeprowadzone melioracje i komasacje na koszt
panstwa. 11) Panstwo bedzie popiera¢ wszelkimi sitami wzrost wydajnosci zie-
mi przez: a) instruktoréw rolnych, b) szeroko rozgaleziona sie¢ szkot i kursow
rolniczych, c) stacje doswiadczalne, d) organizacje¢ sieci stacji rozptodowych, ¢)
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ulatwiong dostawe na dogodnych warunkach kredytowych ziarna siewnego, na-
sion i nawozéw sztucznych, walki z zarazami bydlgcymi i ro$linnymi. 12) Aby
zapewni¢ stala pracg wszystkim mieszkancom wsi, dla ktdrych moze nie wystar-
czy¢ ziemi, zostang zorganizowane roboty publiczne, a wigc budowa kolei zela-
znych, szos, mostow, kanalow zeglownych i splawnych, obwatowanie i regulacja
rzek, osuszanie rzek, btot, zalesianie nieuzytkdéw, budowa szkot, szpitali i domow
mieszkalnych na wsi i w miescie. 13) Zalegte podatki, obciazajace gospodarstwa
chlopskie, zostana skreslone. Podatki beda zreformowane tak, ze zamiast wiclu
podatkow bezposrednich bedzie wprowadzony jeden. Gospodarstwa rolne do 5 ha
ziemi $redniej jako$ci beda wolne od podatkow. Wigksze gospodarstwa beda pta-
city podatek progresywnie w zaleznosci od posiadanego obszaru. 14) Dhugi obcia-
zajace mate gospodarstwa chtopskie, a powstate z kupna ziemi parcelowanej lub
z pozyczek lichwiarskich, zostang skreslone. Dhugi powstate z dziatow rodzinnych
i spadkowych beda uregulowane w sposob sprawiedliwy dla obu stron. Wszelkie
inne dhugi beda roztozone na dlugoletnie splaty przy niskim oprocentowaniu. 15)
Ubezpieczenia od ognia i od klgsk zywiolowych oparte beda o powszechny udziat
chtopow, niska sktadke i rzeczywiste odszkodowanie, rowne stratom. 16) Ludnos¢
wsi obje¢ta zostanie ubezpieczeniem: na wypadek choroby, od wypadkow, niezdol-
nosci do pracy i na staros¢.

X. DZWIGANIE NOWEJ KULTURY

Trzecig zasada spoteczng Planu przebudowy, a zarazem warunkiem jego wy-
konalnosci jest nieskrepowana samowola jednostki Iub grupy rzadzacej wolnosé
tworczosci naukowej i artystycznej, gwarancja praw czlowieka, powolanego
w epoce przetomu dziejowego do wielkich obowiazkdw i do wielkich ofiar, idaca
W parze ze wzrastajacym stale czynnikiem solidarno$ci zbiorowej w kulturze spo-
feczenstwa. Tylko czlowiek niezalezny duchowo, nie zdany na taske i nietaskg ni-
czyjej samowoli, moze wykrzesac z siebie moc charakteru i entuzjazm, niezb¢dne
dla $wiadomego tworcy dziejow. Tylko mysl pracujaca swobodnie otwiera przed
ludzkoscia nowe szlaki. Tylko sztuka samodzielna, wyrosta z istotnej potrzeby
wewngtrznej artysty, zastuguje na miano sztuki prawdziwej. Wszystkie te czynni-
ki razem wzigte moga dopiero wplynac¢ pozytywnie na ustalenie etyki zbiorowe;j
w zyciu spotecznym. PPS stwierdza rowne prawa do wolnosci politycznej, spo-
fecznej 1 gospodarczej zarowno mezczyzn, jak kobiet; niezalezno$¢ tworczej my-
sli rozwija¢ si¢ moze tylko w spoleczenstwie, ktore w imi¢ nowej kultury otoczy
prawdziwa opieka jednostke i rodzing, wprowadzajac:1) reforme prawa matzen-
skiego, oparta o zasad¢ utrzymania rodziny jako komorki spotecznej, budowanej
przez mezczyzng i kobietg za ich obojga zgoda, ze stosowaniem takze i §lubow
cywilnych; 2) prawo o rozwodach, regulujace bardzo surowo obowigzki matzon-
kéw rozwiedzionych wobec dzieci i wobec tego z matzonkow, ktdry pozostatby
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wskutek rozwodu bez naleznych mu §rodkdw utrzymania; 3) prawdziwa i sku-
teczng opieke Panstwa i gminy nad macierzynstwem i nad dzieckiem.

XI. WOLNOSC SUMIENIA

Polska Partia Socjalistyczna uznaje wolnos¢ sumienia za jedno z najbardziej
podstawowych praw obywatela w Panstwie. Prawo to zawiera w sobie caty sto-
sunek ruchu socjalistycznego do wierzen i przekonan religijnych. Religia stanowi
sprawg istotnie wewnetrzna, istotnie osobista jednostki. Panstwo nie wkracza w te
dziedzing tak dlugo, dopdki organizacje religijne, koscioty przede wszystkim, nie
stajg si¢ — wbrew swemu powotaniu — narzedziem walk spoteczno-politycznych,
dopoki nie wkraczaja one — odwrotnie — na teren zycia spolecznopolitycznego.
Polska Partia Socjalistyczna wysuwa w tym zakresie dwie zasady: 1) oddzielenie
Kosciota od Panstwa; 2) bezwzgledne odsunigcie si¢ kosciotow i stowarzyszen
religijnych od udziatu w tym charakterze w walce spoteczno-polityczne;.

XII. USTROJ POLITYCZNY PANSTWA

Polska Partia Socjalistyczna, uznajac bezposrednie uczestnictwo mas pracu-
jacych w budowaniu nowego ustroju i w kierowaniu polityka panstwowa za pod-
stawe swojej ideologii i za warunek urzeczywistnienia Planu przebudowy, zmie-
rza stale 1 niezmiennie do realizacji petnej demokracji politycznej w organizacji
wewngtrznej Panstwa ludowego, tym bardziej za§ w organizacji tworzacej si¢
Rzeczypospolitej Socjalistycznej. Niezaleznie od srodkéw przejsciowych, ktdre
moga by¢ narzucone przez bieg wypadkow, Polska Partia Socjalistyczna uznaje
zasady nastepujace jako podwaliny niezbedne panstwowego ustroju politycznego:
1) istotne gwarancje praw jednostki, wolnosci prasy, stowarzyszen i zgromadzen;
2) Przedstawicielstwo Ludowe, powotane w drodze pigcioprzymiotnikowego pra-
wa wyborczego, i kontrola Przedstawicielstwa Ludowego nad Rzadem i jego dzia-
falnoscia; 3) zanim nowy plan organizacji obrony, oparty o zasad¢ powszechnego
uzbrojenia ludu, bedzie mogt by¢ wprowadzony w catej petni w zycie, sila zbrojna
Rzeczypospolitej musi mie¢ zapewnione wszelkie warunki, potrzebne dla obrony
granic; zwiazek najscislejszy armii z ludem jest tu warunkiem najistotniejszym;
4) demokratyczny i rozporzadzajacy duzymi uprawnieniami samorzad terytorial-
ny wojewodzki, powiatowy 1 gminny; 5) rzeczywista niezalezno$¢ wymiaru spra-
wiedliwo$ci. W_zakresie wymiaru sprawiedliwosci Polska Partia Socjalistyczna
wysuwa takie zadania: 1) zniesienie kary $mierci i kary wigzienia dozywotniego;
2) rozbudowa sadow przysiggtych, jako pierwowzoru sadownictwa ludowego
z udzialem przedstawicieli spoteczenstwa; 3) bezwzgledny zakaz kar hanbiacych
i potaczonych z udreczeniami fizycznymi oraz pracy przymusowej w warunkach
szkodliwych dla zdrowia; 4) rozbudowa osobnego sadownictwa dla nieletnich;
5) prawo kazdego oskarzonego do obrony przed kazdym wilasciwym sadem.
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XIII. SPRAWA NARODOWOSCIOWA

Polska Partia Socjalistyczna widzi we wspolnocie narodowo-kulturalnej fakt
historyczny, ktory odgrywat zawsze, odgrywa tak samo i dzisiaj role olbrzymia.
Kazdy nar6d ma prawo niewatpliwie do peinej niepodleglosci panstwowej na
wlasnej ziemi. Ale linie graniczne obszarow etnograficznych nie przechodza pra-
wie nigdzie w sposob jasny i staty, nie pokrywaja si¢ najczesciej z liniami granic
panstwowych. Narody sasiadujace ze soba przenikaty si¢ wzajemnie od wiekdw.
Powstaty wielkie terytoria o ludnosci mieszanej. Tocza si¢ na nich walki naro-
dowos$ciowe; stad powstaja takze zrodla zatargéw migdzypanstwowych i wojen.
W rozbudowanym ostatecznie w skali migdzynarodowej ustroju socjalistycznym
wszelkie spory graniczne migdzy Republikami Socjalistycznymi beda rozstrzyga-
ne w drodze samookreslenia ludnos$ci bezposrednio zainteresowanej. Rozwigzanie
za$ sprawy narodowosciowej w granicach jednego panstwa jest wykonalne i dzis,
przez konsekwentne wprowadzenie w zycie: a) zupelnego réwnouprawnienia
wszystkich obywateli Panstwa bez réznicy narodowosci i wyznania; b) autono-
mii terytorialnej dla obszaréw o zwartej wigkszosci tych narodow, ktdre stanowia
w calym Panstwie mniejszos$¢, oraz dla obszaréw mieszanych narodowosciowo; c)
autonomii narodowo-kulturalnej dla mniejszosci rozsianych po catym Panstwie.

XIV. OSWIATA

Wysitku osobnego na skal¢ ogromna wymagac¢ musi sprawa oswiaty. Wielkie
prace inwestycyjne w ramach Planu przebudowy umozliwia pokrycie kraju siecia
szkot i uczelni, odpowiadajaca rzeczywistym potrzebom. Ale realizacja prawdzi-
wej o$wiaty powszechnej jest niewykonalna bez wprowadzenia w zycie w catej
petni: 1) obowiazku powszechnego, jednolitego, §wieckiego nauczania w jezyku
dzieci; 2) nauczania bezptatnego w szkotach i uczelniach wszelkich stopni i wszel-
kich rodzajow; 3) oparcia ustroju szkolnictwa na wysoko zorganizowanej osmio-
letniej szkole powszechnej; 4) zabezpieczenia dzieciom i mtodziezy bytu w czasie
trwania nauki; 5) szeroko rozgalgzionego systemu pomocy dla mtodziezy prowa-
dzacej studia wyzsze, zwlaszcza fachowe; dostarczania niezamoznym przyboréw
szkolnych, positku, itd., zwtaszcza w szkotach powszechnych; 6) popierania oraz
prowadzenia przez Panstwo i samorzady instytucji oswiaty pozaszkolnej, ktore sa
samodzielnym dzietem wtlasnej kulturalnej tworczosci mas pracujacych; 7) bu-
downictwa szkét odpowiadajacych wymaganiom pedagogiki, higieny 1 estetyki;
8) wysokiego poziomu wyksztatcenia nauczycieli wszystkich stopni.

XV. SOCJALIZM

Na podstawie takiej analizy rzeczywistosci dziejowej, na podstawie tego pro-
gramu Polska Partia Socjalistyczna skupia i organizuje masy pracujace Polski, na-
daje ich dazeniom i walkom codziennym $wiadomy, celowy kierunek. Zdobycie
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wladzy w Panstwie umozliwi wykonanie przebudowy ustroju. Socjalizm przestat
by¢ tylko celem, stat si¢ zadaniem praktycznym. Niesie on ze soba ludziom nie-
ograniczone mozliwosci pochodu naprzéd ku najdumniejszym ideatom ludzkosci.
Zwycigstwo Socjalizmu oznacza wyzwolenie catej ludzkosci. Socjalizm stworzy
nie tylko nowy ustrdj gospodarczy i spoteczny, ale takze wyzsza kulturg i wyzsza
moralnos$¢ wolnego cztowieka.
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Jeszcze przed wojna niezalezny ruch robotniczy, chtopski i pracowniczy zbli-
zyly si¢ bardzo znacznie w zakresie programowego ujgcia zjawisk zycia polskie-
go. Kleska, jaka spadta na nasz kraj, ujawnila koniecznos¢ jak najscislejszego ze-
spolenia calego obozu demokracji i uczynienia zen potgznego bloku, ktéry jedyny
skutecznie moze podjac i przeprowadzi¢ walk¢ z okupantem i dzwignaé zregby
nowej Polski. Podstawg takiego bloku musi by¢ konkretny program polityczny
i spoleczny. Totez prawie od pierwszych dni okupacji wysilki przedstawicieli
obozu robotniczego, chtopskiego i demokratycznej inteligencji zmierzaty do tego,
by dotychczasowy dorobek ideowy poszczegdlnych grup uja¢ w jednolite ramy
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wspolnego programu. Tekst, ktdry ponizej podajemy, jest wynikiem rozwazan
i dyskusji, przeprowadzonych przede wszystkim w obozie robotniczym i chtop-
skim.

Daje on odpowiedz na trzy zasadnicze pytania naszego zycia:

* po pierwsze, jaki charakter ma mie¢ nasza walka powstancza i jak powi-
nien by¢ skonstruowany jej organ kierowniczy w postaci pierwszego rzadu
odrodzonej Polski;

* po drugie, na jakich zrgbach politycznych zostanie odbudowana Polska;

* potrzecie, wjakisposdbbedarozwiazywanezasadnicze problemy spoteczne.
U podstawy wszystkich tych ujgé spoczywa teza zasadnicza o jednosci in-
teresow spotecznych i politycznych ludu pracujacego na wsi i w miescie.

I dlatego tez program ten nie jest owocem kompromisu, nie zawiera on zad-
nych ustgpstw ideowych z czyjejkolwiek strony, lecz wyraza dojrzate poglady,
bedace wspdlnym dorobkiem zardwno zorganizowanych mas chtopskich, jak i ro-
botnikow.

Program ten ujmuje sprawy zasadnicze. Swiadomie pomija niektore szczegé-
ly, inne tylko zaznacza. Jego zadaniem jest wytyczy¢ drogg, po ktorej pdjda juz
opracowania specjalne, przygotowujace szczegoly politycznej czy gospodarczej
struktury przysztej Polski. Wierzymy, ze program ten scementuje opini¢ demo-
kratyczng w Polsce, spowoduje ostateczne samookreslenie si¢ ideowe i polityczne
poszczegdlnych grup, a przez to pomoze odnalez¢ najlepsze drogi dla niezbgdne;j
koncentracji sit demokratycznych, pragnacych zdobycia dla Polski pozycji potez-
nej nie tylko przez site materialna, lecz rowniez przez wydobycie jej najwigkszych
wartosci, ktore nieraz w historii stawiaty Polske na §wieczniku Ludzko$ci.

* %k

Brutalny napad hitlerowskich Niemiec na Polske przerwat we wrzesniu 1939
roku proces dzwigania si¢ masowego ruchu chlopskiego i robotniczego, zmierza-
jacego do obalenia dyktatorskich rzadéow ozonowej kliki i ugruntowania w Polsce
wolnosci i sprawiedliwo$ci spotecznej. Ruchy te mimo zepchnigcia ich z oficjalne;j
areny politycznej, okazaly si¢ jednak w chwili wybuchu wojny jedynymi czynni-
kami spotecznymi, zdolnymi do podjecia zadan obrony i na nich tez po katastrofie
wrzesniowej spoczat gldwny cigzar walki z okupacja, jak i przygotowan do odbu-
dowy Panstwa Polskiego.

Rozumiejac dziejowa rolg Ludu Polskiego, zorganizowane ruchy mas pracuja-
cych na wsi i w mie$cie musza podjac zadanie skoncentrowania wszystkich sit de-
mokracji polskiej w walce o catkowite usunigcie z ziem Rzeczypospolitej okupa-
cji oraz odbudowanie Panstwa Polskiego w takich rozmiarach i sile, by zdolne ono
bylo nie tylko do trwatego niepodlegtego bytu, ale rowniez by dawato rekojmig
pokoju w srodkowej Europie i stanowito ostoj¢ wolnosci sasiednich narodow. Dla
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urzeczywistnienia tego celu koniecznym jest od pierwszego dnia odbudowania
niepodlegtej Polski, ugruntowanie w niej na state ustroju demokratyczno-republi-
kanskiego, opartego o niezb¢dne reformy spoteczne, zapewniajace masom ludo-
wym nalezyte warunki gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rozwoju.

Organizujac w sposob celowy jak najwigkszy wysitek ludu pracujacego Pol-
ski w walce o odzyskanie niepodlegtosci, masowe ruchy warstwy chtopskiej i ro-
botniczej, zjednoczone z demokratycznym ruchem pracownikéw umystowych,
muszg sprawic, by od pierwszych dni odzyskania niepodlegtosci Iud pracujacy
Polski uzyskat decydujacy i trwaty wplyw na rzady w panstwie — w postaci Rzadu
Ludowego.

Koncentracja sit demokratycznych winna juz dzi§ w toku walki z okupacja
zjednoczy¢ swe sily, uzbrajajac je w jednolity program polityczno-spoteczny, wy-
nikajacy z nastgpujacych zasad.

* %%

Pierwszy Rzad Niepodlegtej Polski, majacy za soba zdecydowang wol¢ mas
ludowych wyda natychmiast po swoim powstaniu dekrety, ustalajace zasadnicze
zreby tak politycznej, jak i spoleczno-gospodarczej struktury nowej Rzeczypospo-
litej. W szczegolnosci dekrety te przeprowadza:

a) reform¢ rolna przez wywlaszczenie wigkszych obszarow i stworzenie

z nich zapasu ziemi do parcelacji, oddajac natychmiast obszary wywtasz-
czone pieczy gminnych i powiatowych komitetéw reformy rolnej;

b) wywlaszczenie i przekazanie panstwu, samorzadowi i spotdzielczosci doj-
rzatych do uspotecznienia przedsigbiorstw przemystowych, stwarzajac dla
nich jednoczesnie uspotecznione kierownictwo;

¢) reformy systemu podatkowego, zmierzajacego do sprawiedliwego roztoze-
nia cigzarow podatkowych na wszystkie warstwy spoteczne;

d) uniewaznienie wszystkich aktow wydanych przez okupantéw w zakresie
mienia i dobrobytu obywateli Rzeczypospolitej, przekazujac to mienie dla
zabezpieczenia powotanym w tym celu instytucjom spotecznym;

e) odpowiedzialno$¢ karng wszystkich obywateli, ktorzy zdradzili Rzeczpo-
spolita przez wystugiwanie si¢ okupantom;

f) specjalny trybunat, przed ktérym stang dygnitarze cywilni i wojskowi re-
zimu sanacyjnego, odpowiedzialni za jego naduzycia i szkody wyrzadzone
panstwu oraz masom ludowym. Rzad ten oglosi wybory do Sejmu i Senatu
na zasadach demokratycznego prawa wyborczego oraz opracuje plan prze-
budowy Rzeczypospolitej i ugruntowania na nowych podstawach jej zycia
wewngtrznego.
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Plan ten winien si¢ opiera¢ na nastepujacych tezach:

A. W ZAKRESIE POLITYCZNYM

Ustrdj panstwa republikansko-demokratyczny, zapewniajacy panstwu nie-
zbedng trwatos$é, sprawnosé i site rzadow, obywatelom mozno$¢ wywierania
wplywu tak na ksztattowanie si¢ najwyzszych wladz w panstwie, jak i na ich po-
lityke oraz dziatalno$¢ przez przywrocony do swej godnosci, z demokratycznych
wyboréw pochodzacy, parlament oraz prawo plebiscytu i inicjatywy publiczne;j:

— szeroko rozbudowany samorzad terytorialny, ktdry przejmie szereg funk-
cji, spetnianych dotychczas przez administracj¢ rzadowa; obok samorzadu
terytorialnego bedzie mdogt swobodnie rozwijac si¢ samorzad gospodarczy,
instytucji spolecznych i zaktadéw naukowych. Ruch zawodowy robotni-
kéw 1 pracownikow umystowych, jak rowniez organizacje gospodarcze
i spoteczne wiejskie i spotdzielnie zachowaja petny samorzad, otrzymujac
jednoczesnie okreslone zadania w systemie Rzeczypospolitej.

— swobode w uksztattowaniu si¢ i wyrazaniu opinii oraz w organizowaniu
zycia ideowo-politycznego, spotecznego i kulturalnego na ptaszczyznie
demokracji i niepodlegtosci.

— wszyscy obywatele Rzeczypospolitej otrzymaja mozliwie rowne warunki
startu zyciowego przez rzeczywiscie powszechne i bezplatne nauczanie,
zabezpieczajace kazdemu obywatelowi niezbgdne minimum wyksztatce-
nia ogo6lnego i otwierajace dostgp do skarbow kultury.

— wszyscy lojalni obywatele Rzeczypospolitej bez réznicy wyznania i naro-
dowosci otrzymaja réwne prawa.

Ludnos¢ niemiecka osadzona na ziemiach polskich w intencjach germaniza-
cyjnych — w szczegolnosci poczynajac od pierwszego rozbioru — zostanie przesie-
dlona do Niemiec. To samo dotyczy¢ bedzie tych wszystkich, ktorzy oglosili si¢
za tak zwanych Volksdeutschow. Pozosta¢ w granicach Polski beda mogli tylko ci
obywatele pochodzenia niemieckiego, ktdrzy czynami swymi, a w szczegolnosci
zachowaniem si¢ swoim w czasie ostatniej wojny i okupacji stwierdzili swoje
przywigzanie i wierno$¢ dla panstwa polskiego.

Przebudowa ustroju spotecznego usunie gospodarcze podstawy antagonizmow
narodowosciowych i w szczegdlnosci w zakresie sprawy zydowskiej zniesie nie-
naturalne i jednostronne skupienie Zydéw w handlu, jak réwniez catkowicie usu-
nie niektore przerosty gospodarcze.

Ustroj demokratyczny w Polsce bedzie nalezycie zabezpieczony przed wszel-
kimi wrogimi sobie dazeniami.

Rzeczpospolita wejdzie w sktad Zwiazku Wolnych Ludéw Europy, reprezen-
tujac w nim dazenie do jak najwigkszej jego spoistosci, autorytetu i sity zarowno
zdolnej unicestwi¢ wszelkie proby dywersji wewnetrznej wybujatego nacjonali-
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zmu, jak i zabezpieczy¢ Zwiazek Luddéw i jego cztonkdw przed niebezpieczen-
stwem inwazji zewnetrznej.

B. W ZAKRESIE SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

Celem przebudowy ustroju spotecznego jest:

— sprawiedliwy podziat dochodu spotecznego. Przebudowa ta winna by¢ do-
konana w sposob, ktory nie tylko nie obnizy wydajnosci produkcji, ale ja
podniesie, podnoszac zarazem poziom zycia gospodarczego; tylko na tej
drodze mozna bedzie osiagna¢ powszechne podniesienie stopy zyciowej
mas pracujagcych w miescie i na wsi;

— realizowanie ideatu sprawiedliwosci spotecznej droga uspotecznienia pew-
nych dziatéw zycia gospodarczego, w dziedzinach za$ nieuspolecznionych
zmniejszenie, do mozliwych granic, rozpigtosci w posiadaniu i dochodzie
spotecznym;

— tytulem do uczestniczenia w dochodzie spotecznym bedzie praca. Wszel-
ki wyzysk czlowieka powinien zniknaé z terenu Zzycia spotecznego.
Przebudowa ustroju spoteczno-gospodarczego oraz polityka gospodarcza
panstwa musza wychodzi¢ z zatozenia Scistej solidarnosci interesow chtop-
skich, robotniczych i pracowniczych, i zmierza¢ do urzeczywistnienia cal-
kowitej rdwnowagi w podziale dochodu spotecznego migdzy poszczegodlne
grupy zawodowe §wiata pracy.

Budowa nowego ustroju oprze si¢ przede wszystkim na wolnym, samo-
dzielnym i uspolecznionym cztowieku. Oparcie nowego porzadku spotecznego
na szerokich masach bedzie wyrazem istotnej demokratyzacji zycia spotecznego
i gospodarczego, i rozstrzygnie o jego dynamice rozwojowej. Podstawowgq for-
ma uspotecznienia bedzie przejecie poszezegdlnych funkcji zycia gospodarcze-
g0 przez zorganizowane spoteczenstwo (spotdzielnie, samorzad itp.). Spotdziel-
czo$¢ wige produkeyjna, rolnicza i spozywcdw, jako tez produkcja samorzado-
wa, zwlaszcza w zakresie produkowania débr uzytecznosci publicznej, znajdzie
w przyszlym ustroju szerokie zastosowanie i nalezyte poparcie ze strony panstwa
i spoleczenstwa.

Upanstwowienie bgdzie zastosowane przede wszystkim do tych dziatow zycia
gospodarczego, ktére maja zwiazek z obronnoscia panstwa lub maja charakter
kluczowy dla catosci gospodarki spotecznej (kolej, poczta, komunikacja, prze-
mysl wojenny, przemysty surowcowe, hutniczy itp.).

Drobne przedsigbiorstwa prywatne zostang objete kontrolg spoteczng ze stro-
ny uspotecznionych samorzadowych zwiazkéw danej galezi produkc;ji, reprezen-
tujacych producentow i spozywcow.

Rzemiosto, jako drobna wytwodrczos¢ przemystowa, pozostaje w zasadzie
w prywatnym wiladaniu. Poszczegolne dziaty rzemiost winny stwarza¢ nadbudo-
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we spoleczna w formie spoldzielczej dla rozwiazywania wspolnych zagadnien, jak
zakup surowca, zbyt gotowych wyrobow, wspdlne korzystanie z urzadzen tech-
nicznych, organizacji kredytu itp. Na zasadach spotdzielczych winna si¢ oprzeé
wytworczos¢ chalupnicza i przemystu ludowego.

Wielkie obszary ziemskie zostana wywtlaszczone bez odszkodowania. Podsta-
wa ustroju rolnego bedzie samodzielny warsztat rolny, obrabiany r¢kami osiadlej
na nim rodziny. Na czgsci terendw wywlaszczonych o wysokiej kulturze rolnej
moga zosta¢ utworzone samorzadowe wzorowe gospodarstwa rolne, stacje do-
$wiadczalne, gospodarstwa nasienne itp. Techniczne, ekonomiczne i organizacyj-
ne braki i niedomagania drobnej gospodarki rolnej wypetnione beda przez szeroko
rozbudowana spotdzielczosc.

Organizacja wymiany oprze si¢ w przysztym ustroju przede wszystkim na spot-
dzielczo$ci. Aparat bankowo-kredytowy przejdzie w calo$ci w rece organizacji
spotecznych i panstwa. Polityka walutowa i finansowa panstwa zostanie dostoso-
wana do ogdlnych potrzeb rozbudowujacego si¢ gospodarstwa spotecznego.

Szeroko zostanie rozbudowana sie¢ instytucji ubezpieczen spotecznych w mie-
$cie 1 na wsi.

Rozwdj zycia gospodarczego oprze si¢ na systemie gospodarki planowe;j. Plan
gospodarczy bedzie polegal na wytyczeniu kierunku i zasad rozwoju zycia gospo-
darczego oraz na stwarzaniu ram dziatalnosci dla wszelkich elementdéw bioracych
udziatl w produkcji i wymianie towarowej i pieni¢zne;j.

Organizacja zycia gospodarczego oprze si¢ na zasadach samorzadu repre-
zentujacego poszczegolne gatezie zycia gospodarczego, a skupiajacego w swo-
ich szeregach wszystkie zainteresowane elementy spoteczne, a wigc robotnikow,
pracownikdéw umystowych oraz wilascicieli zakladéw przemystowych i rolnych
(panstwowych, uspolecznionych i prywatnych).

Poszczegdlne dzialy produkcji przemystowej i rzemieslniczej, tworzace od-
rebne zwiazki wedtug gatezi przemystu, znajda koordynacje w postaci Wojewodz-
kiej Izby Przemystowej, wspoldziatajacej z Wojewddzka I1zba Rolnicza.

Nadbudowsq poszczegoélnych dziatow samorzadu gospodarczego bedzie Na-
czelna Izba Gospodarcza, ktorej najwyzszym uprawnieniem bedzie: reprezentacja
interesow wszystkich gatezi zycia gospodarczego w stosunku do administracji
panstwowej, planowanie i koordynacja zycia gospodarczego.

Nad catoscia rozwoju zycia gospodarczego i nad dziatalnoscia gospodarczych
organizacji samorzadowych i zwiazkdéw poszczegdlnych gatezi produkcji roztacza
kontrole i opieke panstwo. Ma ono w szczegolnosci na uwadze, by wyniki catosci
gospodarki dostarczyly odpowiednich srodkow obrony i ugruntowaly znaczenie

Polski miedzy innymi narodami.
* k%
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Tylko wytrwata i zdecydowana walka przeciwko okupantom ziem Polski moze
by¢ skuteczna drogg do urzeczywistnienia powyzszych zasad politycznych i spo-
tecznego przeksztalcenia zycia Polski. Na tej drodze lud pracujacy musi rowniez
przezwycigzy¢ opor klas i grup uprzywilejowanych w dawnej Polsce i pragnacych
swe przywileje utrzymaé. Koncentracja demokratyczna winna by¢ przeto obozem
przygotowania zbrojnego powstania przeciwko okupantom i zdecydowanej walki
z rodzima reakcja.

Demokracja polska zjednoczona ideowo i zdyscyplinowana politycznie, przy-
gotowana do rozprawy z wrogiem i zdecydowana do przezwycigzenia wszelkich
zapor reakcji wewngtrznej musi zwycigzy¢ i stworzy¢ nowa er¢ rozwoju Polski
w braterskim wspoétzyciu z innymi, wolnymi narodami.

Sierpien, 1941 [data opublikowania]

Komentarz:

Zaledwie kilka miesiecy po rozpoczeciu okupacji hitlerowskiej, Zygmunt Za-
remba, znany przed wojng socjalista, dzialacz lewego skrzydta PPS, nawiazal jako
przedstawiciel konspiracyjnego PPS-WRN kontakty ze Stanistawem Mitkow-
skim. Ten ostatni byt czotowym teoretykiem ruchu ludowego, przed wojna ide-
ologiem i dziataczem Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej RP i Stronnictwa Ludowego,
podczas okupacji zaangazowat si¢ w prace konspiracyjnego Stronnictwa Ludo-
wego ,,Roch” (przewodniczacy okrggowego kierownictwa w woj. warszawskim),
byt tez przewodniczacym Komisji Programowej Centralnego Kierownictwa Ru-
chu Ludowego. Z upowaznienia wtadz obu ugrupowan, Zaremba i Mitkowski po-
stanowili przygotowaé wspdlny program polityczny, umozliwiajacy stworzenie
plaszczyzny porozumienia tych znaczacych ugrupowan, reprezentujacych klasg
robotnicza i chtopdw. Wkrotce do wspolpracy pozyskali rowniez przedstawicieli
politycznych inteligencji zawodowej, czyli Stronnictwo Demokratyczne.

Uwazali, ze wojna i okupacja nie powinny by¢ okresem zawieszenia pracy ide-
OowWo-programowej, a wrecz przeciwnie — Polacy powinni nie tylko walczy¢ o nie-
podleglosé, lecz takze posiadac wizje przyszlej, nowej Polski. Zaremba w swych
wspomnieniach ,,Wojna i okupacja” pisat: Mys! przewodnia ,, Programu Polski
Ludowej” polegala na zwiqzaniu sprawy walki z okupantem o odzyskanie niepod-
leglosci z przebudowq polityczng i gospodarczq panstwa.

Gtownym autorem manifestu byt Mitkowski, a kolejne spotkania dyskusyjne
odbywaly si¢ w drugiej potowie roku 1940. Ostateczng wersj¢ dokumentu przy-
gotowat zespot w sktadzie Mitkowski, Zaremba i Teofil Wojenski z SD (podczas
okupacji jeden z liderdéw i tworcow struktur podziemnego szkolnictwa), a wedle
niektérych takze Tadeusz Szturm de Sztrem (wybitny naukowiec — ekonomista
i statystyk, zwiazany z Instytutem Gospodarstwa Spolecznego, w czasie wojny
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dziatacz PPS-WRN, cztonek Komendy Gtéwnej Gwardii Ludowej, odpowiedzial-
ny za akcje dywersyjne). Calos¢ byta gotowa pdzna jesienia 1940, zas na poczatku
roku 1941 wiadze ludowcow i socjalistow zatwierdzity 6w dokument jako swoj
oficjalny manifest programowy.

»Program Polski Ludowe;j” nigdy nie zostat jednak ogloszony jako wspolny
dla PPS-WRN i SL ,,Roch”. Z niejasnych do dzi$ przyczyn taktycznych i/lub per-
sonalnych cz¢$¢ ludowcéw doprowadzita do zerwania wspolpracy z socjalistami
(sam Mitkowski byt przeciwny tej decyzji). Ci ostatni postanowili jednak opubli-
kowa¢ dokument, ktory — jak stwierdzal Zaremba — zostal uznany za wyraz dazen
aktualnych PPS. Napisat on wstep wyjasniajacy, iz jest to stanowisko powstate
wspolnym wysitkiem trzech srodowisk, reprezentujacych robotnikdéw, pracowni-
kéw umystowych i chtopéw. W sierpniu 1941 r. wydano broszure w Polsce.

Manifest spotkat si¢ z duzym odzewem. Oddajmy glos Zarembie: Bezposred-
nio po ukazaniu sie ,,Programu” w kraju zostal on w mikrofilmach przestany
do Londynu i ogloszony w ,, Robotniku Polskim”. Tuz potem ukazal sie w wydaniu
broszurowym po polsku i po angielsku z przedmowami Artura Greenwooda, jedne-
go z przywodcow Labour Party, i Jana Kwapinskiego. Inne jeszcze wydanie po an-
gielsku ukazalo sie w Stanach Zjednoczonych. Opublikowanie ,, Programu Polski
Ludowej” w jezyku angielskim zrobilo ogromne wrazenie w Swiecie politycznym
Zachodu. Miarq tego moze stuzy¢ wielka ilos¢ odglosow prasowych, wielokrotne
cytowanie i komentowanie ,, Programu” w roznojezycznych audycjach radiowych
BBC, a moze najbardziej fakt rozeslania broszury przy oficialnym biuletynie pra-
sowym Partii Pracy /.../ z komentarzem, w ktorym czytamy. ,,Sila, wytrwalos¢
i skutecznos¢ walki polskiego podziemnego ruchu z niemieckim najezdzcq znane
sq nam i podziwiamy je od dluzszego czasu. Nie wiedzieliSmy jednak, Ze nie ba-
czqc na rzqdy terroru /.../ polskie masy pracujqce wsi i miast jednoczesnie ze sta-
wianiem oporu Niemcom zastanawialy sie nad przyszlosciq spraw kraju i kreslily
plany Polski, ktora powstanie po zwyciestwie narodow zjednoczonych. »Program
Polski Ludowej« i plan jego wykonania powinny by¢ czytane przez wszystkich
czlonkow Partii Pracy”. /.../ w listopadzie 1942 na posiedzeniu Rady Narodowej
w Londynie dwunastu przedstawicieli socjalistow, ludowcow i demokratow zlozy-
lo wniosek, zalecajqcy rzadowi opracowanie projektu ustroju panstwa polskiego
na zasadzie tekstu ,, Programu Polski Ludowej”. /.../ Zapotrzebowanie czytelni-
kow na broszure /.../ bylo tak ogromne, ze nie wystarczyl nawet drugi 10-tysieczny
naklad. Trzeba bylo wypusci¢ trzecie wydanie, ktore réwniez rozeszlo sie w oka
mgnieniu po wszystkich zakqtkach kraju. PPS-WRN poszla za ciosem, publikujac
kilka kolejnych broszur z ,,Materialami do Programu Polski Ludowej”, szerzej
omawiajacych wybrane kwestie ustrojowe.
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Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego
22 lipca 1944 r.

DO NARODU POLSKIEGO!
POLACY W KRAJU I NA EMIGRACJI!
POLACY W NIEWOLI NIEMIECKIEJ!

Rodacy! Wybita godzina wyzwolenia. Armia Polska obok Armii Czerwonej
przekroczyta Bug. Zohierz polski bije si¢ na naszej ziemi ojczystej. Nad umeczo-
ng Polska powialy znoéw biato-czerwone sztandary. Narod polski wita zonierza
Armii Ludowej, zjednoczonego z zotnierzem Armii Polskiej w ZSRR. Wspolny
jest wrog, wspdlna walka i wspdlne sztandary.

Zjednoczeni ku chwale ojczyzny w jednym Wojsku Polskim pod wspdlnym
dowddztwem wszyscy zotnierze polscy pdjda obok zwycigskiej Czerwonej Armii
do dalszych walk o wyzwolenie Kraju. P6jda poprzez Polske¢ catgq po pomste nad
Niemcami, az polskie sztandary nie zatopocg na ulicach stolicy butnego prusac-
twa, na ulicach Berlina.
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Rodacy!

Naréd walczacy z okupantem niemieckim o wolnos¢ i niepodlegtosé stworzyt
swa reprezentacje, swoj podziemny parlament — Krajowa Rade Narodowsa. Weszli
do Krajowej Rady Narodowej reprezentanci stronnictw demokratycznych — ludo-
wcy, demokraci, socjalisci, cztonkowie PPR i innych organizacji. Podporzadko-
waty si¢ Krajowej Radzie Narodowej organizacje Polonii zagranicznej i w pierw-
szym rzgdzie Zwiazek Patriotow Polskich i stworzona przezen Armia. Krajowa
Rada Narodowa, powolana przez walczacy narod, jest jedynym legalnym Zrodtem
wladzy w Polsce. Emigracyjny ,,rzad“ w Londynie i jego delegatura w Kraju jest
wladza samozwancza, wladza nielegalna, opiera si¢ na bezprawnej faszystowskiej
konstytucji z kwietnia 1935 roku. ,,Rzad* ten hamowat walke z okupantem hitle-
rowskim, swg awanturnicza polityka pchat Polske ku nowej katastrofie.

W chwili wyzwolenia Polski, w chwili gdy sojusznicza Armia Czerwona i wraz
z nig Wojsko Polskie wypedza okupanta z Kraju, w tym momencie musi powstac le-
galny osrodek witadzy, ktdry pokieruje walka narodu o ostateczne wyzwolenie. Dla-
tego Krajowa Rada Narodowa, tymczasowy parlament narodu polskiego, powotata

POLSKI KOMITET WYZWOLENIA NARODOWEGO

jako legalna tymczasowa wladz¢ wykonawcza dla kierowania walka wyzwolen-
cza narodu, zdobycia niepodlegtosci i odbudowy panstwowosci polskie;j.

Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja
na podstawie Konstytucji 17 marca 1921 roku, jedynie obowiazujacej konstytu-
cji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe zatozenia Konstytucji 17 marca
1921 r. obowiazywaé beda az do zwotania wybranego w glosowaniu powszech-
nym, bezposrednim, réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego,
ktéry uchwali jako wyraziciel woli narodu nowa konstytucje.

Rodacy! Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego za naczelne swe zadanie
uwaza wzmozenie udzialu narodu polskiego w walce o zmiazdzenie Niemiec hi-
tlerowskich. Wybita godzina odwetu na Niemcach za meki i cierpienia, za spalone
wsie, za zburzone miasta, zniszczone koscioty i szkoty, za tapanki, obozy i roz-
strzeliwania, za O$wigcim, Majdanek, Treblinke, za wymordowania getta.

Rodacy!

Sojusznicza Armia Czerwona swym bohaterstwem i ofiarnoscia zadata miaz-
dzace ciosy Niemcom hitlerowskim. Armia Czerwona jako armia wyzwolencza
wkroczyta do Polski. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wzywa ludnosé
i wszystkie podlegle mu wladze do jak najscislejszego wspodtdziatania z Czerwona
Armig i najwydatniejszej dla niej pomocy. Jak najwydatniejszy udziat Polakow
W wojnie zmniejszy cierpienia narodu i przyspieszy koniec wojny. Chwytajcie za
bron! Bijcie Niemcow wszedzie, gdzie ich napotkacie! Atakujcie ich transporty,
udzielajcie informacji, pomagajcie zolnierzom polskim i sowieckim! Na terenach
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wyzwolonych wypehiajcie karnie nakazy mobilizacyjne i $pieszcie do szeregdw
Wojska Polskiego, ktore pomsci klgske wrzesniowa i wraz z armiami Narodow
Sprzymierzonych zgotuje Niemcom Nowy Grunwald!

Stawajcie do walki o wolno$¢ Polski, o powrot do Matki-Ojczyzny starego
polskiego Pomorza i Slaska Opolskiego, o Prusy Wschodnie, o szeroki dostep do
morza, o polskie stupy graniczne nad Odra! Stawajcie do walki o Polskg, ktorej ni-
gdy juz nie zagrozi nawata germanska, o Polske, ktorej zapewniony bedzie trwaty
pokdj i mozno$é tworczej pracy, rozkwit kraju!

Historia i doswiadczenia obecnej wojny dowodza, Ze przed naporem german-
skiego imperializmu ochroni¢ moze tylko zbudowanie wielkiej stowianskiej tamy,
ktdrej podstawg bedzie porozumienie polsko-sowiecko-czechostowackie.

Przez 400 lat migdzy Polakami i Ukraincami, Polakami i Bialorusinami, Po-
lakami i Rosjanami trwal okres nieustannych konfliktow ze szkoda dla obydwu
stron. Teraz nastapil w tych stosunkach historyczny zwrot. Konflikty ustepuja
przyjazni i wspotpracy dyktowanej przez obopolne zyciowe interesy. Przyjazn
i bojowa wspdlpraca, zapoczatkowana przez braterstwo broni Wojska Polskiego
z Armia Czerwona, winna si¢ przeksztalci¢ w trwaty sojusz i w sasiedzkie wspot-
dziatanie po wojnie. Krajowa Rada Narodowa i powotany przez nig Polski Komi-
tet Wyzwolenia Narodowego uznaja, ze uregulowanie granicy polsko-radzieckiej
powinno nastapi¢ w drodze wzajemnego porozumienia. Granica wschodnia po-
winna by¢ linja przyjaznego sasiedztwa, a nie przegrodq mi¢gdzy nami a naszymi
sasiadami, i powinna by¢ uregulowana zgodnie z zasada: ziemie polskie — Polsce,
ziemie ukrainskie, biatoruskie i litewskie — Radzieckiej Ukrainie, Biatorusi i Li-
twie. Trwaly sojusz z naszymi bezposrednimi sasiadami, ze Zwiazkiem Radziec-
kim i Czechostowacja, bedzie podstawowgq zasada zagranicznej polityki polskie;j,
realizowanej przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego.

Braterstwo broni uswigcone wspolnie przelang krwiag w walce z niemiecka
agresja jeszcze bardziej poglebi przyjazn i utrwali sojusze z Wielka Brytania i Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej. Polska dazy¢ bedzie do zachowania
tradycyjnej przyjazni i sojuszu z odrodzong Francja, jak rowniez do wspotpracy
z wszystkimi demokratycznymi panstwami $wiata.

Polska polityka zagraniczna bedzie polityka demokratyczng i oparta na za-
sadach zbiorowego bezpieczenstwa. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
ustala¢ bedzie systematycznie straty, zadane narodowi polskiemu przez Niemcow,
i poczyni kroki dla zapewnienia Polsce naleznych jej odszkodowan.

Rodacy! W imieniu Krajowej Rady Narodowej Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego obejmuje wladz¢ na wyzwolonych terenach Polski. Ani chwili na
ziemi polskiej, uwolnionej od najazdu niemieckiego, nie moze dziata¢ zadna inna
administracja procz polskiej. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego sprawuje
wladz¢ poprzez Wojewddzkie, Powiatowe, Miejskie i Gminne Rady Narodowe
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i przez upelnomocnionych swych przedstawicieli. Tam, gdzie Rady Narodowe nie
istnieja, demokratyczne organizacje obowigzane sa natychmiast powotac je do zy-
cia, wlaczajac w ich sktad cieszacych si¢ zaufaniem ludnosci Polakéw-patriotow,
niezaleznie od ich pogladéw politycznych. Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego nakazuje natychmiastowe rozwiazanie organow administracji okupantow.
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego nakazuje natychmiastowe rozwiazanie
tzw. granatowej policji. Rady Narodowe tworza niezwlocznie podlegajaca im
Milicj¢ Obywatelska, ktorej zadaniem bedzie utrzymanie porzadku i bezpieczen-
stwa. Zadaniem niezawistych sadoéw polskich bedzie zapewnic¢ szybki wymiar
sprawiedliwosci. Zaden niemiecki zbrodniarz wojenny, zaden zdrajca narodu nie
moze uj$é kary!

Rodacy! Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego przystepuje do odbudowy
panstwowosci polskiej, deklaruje uroczyscie przywrocenie wszystkich swobod
demokratycznych, rdwnosci wszystkich obywateli bez réznicy rasy, wyznania
i narodowosci, wolnosci organizacji politycznych, zawodowych, prasy, sumienia.
Demokratyczne swobody nie moga jednak stuzy¢ wrogom demokracji. Organiza-
cje faszystowskie, jako antynarodowe, tgpione beda z cala surowoscia prawa.

Rodacy! Kraj wyniszczony 1 wygtodzony czeka na wielki wysitek tworczy cate-
go narodu. Krzywdy zadane przez okupantéw musza by¢ jak najpredzej naprawio-
ne. Wilasnos$¢ zrabowana przez Niemcow poszczegolnym obywatelom, chtopom,
kupcom, rzemieslnikom, drobnym i $rednim przemystowcom, instytucjom i ko-
Sciotowi bedzie zwrdcona prawowitym wiascicielom. Majatki niemieckie zostang
skonfiskowane. Zydom po bestialsku tepionym przez okupanta zapewniona zostanie
odbudowa ich egzystencji oraz prawne i faktyczne réwnouprawnienie. Majatek na-
rodowy, skoncentrowany dzi§ w r¢kach panstwa niemieckiego oraz poszczegdlnych
kapitalistow niemieckich, a wigc wielkie przedsigbiorstwa przemystowe, handlo-
we, bankowe, transportowe oraz lasy, przejda pod Tymczasowy Zarzad Panstwowy.
W miarg¢ regulowania stosunkdéw gospodarczych nastapi przywrocenie wlasnosci.

Rodacy! Aby przyspieszy¢ odbudowe Kraju i zaspokoi¢ odwieczny ped chtop-
stwa polskiego do ziemi, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego przystapi
natychmiast do urzeczywistnienia na terenach wyzwolonych szerokiej reformy
rolnej. W tym celu utworzony zostanie FUNDUSZ ZIEMI podlegty resortowi rol-
nictwa i reform rolnych. W sktad tego Funduszu wejda wraz z martwym i Zzywym
inwentarzem i budynkami ziemie niemieckie, ziemie zdrajcéw narodu oraz ziemie
gospodarstw obszarniczych o powierzchni ponad 50 ha, a na terenach przytaczo-
nych do Rzeszy w zasadzie o powierzchni ponad 100 ha. Ziemie niemieckie i zie-
mie zdrajc6w narodu zostana skonfiskowane. Ziemie gospodarstw obszarniczych
przejete zostana przez Fundusz Ziemi bez odszkodowania, zaleznego od wielkosci
gospodarstwa, lecz za zaopatrzeniem dla bylych wiascicieli. Ziemianie majacy
zashugi patriotyczne w walce z Niemcami otrzymajg wyzsze zaopatrzenie. Ziemie
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skupione przez Fundusz Ziemi, z wyjatkiem przeznaczonej na gospodarstwa wzo-
rowe, rozdzielone zostana miedzy chlopéw matorolnych, sredniorolnych, obar-
czonych licznymi rodzinami drobnych dzierzawcow oraz robotnikéw rolnych.
Ziemia rozdzielona przez Fundusz Ziemi za (minimalng) optata stanowi¢ bedzie
na réwni z dawniej posiadang ziemig wtasnos¢ indywidualng. Fundusz Ziemi be-
dzie tworzyt nowe gospodarstwa wzglednie dopetniat gospodarstwa matorolne,
biorac za podstawe norme 5 ha uzytkow rolnych sredniej jakosci dla $redniolicz-
nej rodziny. Gospodarstwa, ktore nie beda mogly otrzymac tej normy na miejscu,
beda mialy prawo do udziatlu w przesiedleniu przy pomocy panstwa na tereny
z wolng ziemia, zwlaszcza na ziemie wywindykowane od Niemiec.

Rodacy! Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego stawia przed soba jako bez-
posrednie zadanie natychmiastowa poprawe bytu szerokich rzesz narodu. Kon-
tyngenty, zabierajace chlopu cala jego krwawice, beda natychmiast zniesione. Dla
potrzeb armii i aprowizacji miast na czas wojny na podstawie polskiej ustawy
o $wiadczeniach wojennych zostana wprowadzone $cisle ustalone $wiadczenia
w naturze, wydatnie zmniejszajace ci¢zary wsi w stosunku do kontyngentdéw nie-
mieckich. Place robotnicze i pracownicze, utrzymywane przez Niemcow przymu-
sowo na poziomie przedwojennym, zostang ustawowo podniesione do norm, za-
pewniajacych minimum egzystencji. Natychmiast rozpocznie si¢ odbudowa i roz-
budowa instytucji Ubezpieczen Spotecznych na wypadek choroby, inwalidztwa,
bezrobocia oraz ubezpieczenia na staros¢. Instytucje Ubezpieczen Spolecznych
oparte beda na zasadach demokratycznego samorzadu. Wprowadzone zostanie
nowoczesne prawodawstwo w dziedzinie ochrony pracy, rozpocznie si¢ roztado-
wywanie nedzy mieszkaniowej. Zniesione zostang niemieckie znienawidzone za-
kazy, krepujace dzialalnos$¢ gospodarcza, obrot handlowy migdzy wsia i miastem.
Panstwo popiera¢ bedzie szeroki rozwdj spoldzielczosci. Inicjatywa prywatna,
wzmagajaca tetno zycia gospodarczego, rowniez znajdzie poparcie panstwa. Za-
pewnienie normalnej aprowizacji bedzie jedna z podstawowych trosk.

Rodacy! Jednym z najpilniejszych zadan Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego bedzie na terenach oswobodzonych odbudowa szkolnictwa i zapew-
nienie bezplatnego nauczania na wszystkich szczeblach. Przymus powszechnego
nauczania begdzie Sci$le przestrzegany. Polska inteligencja zdziesiatkowana przez
Niemcéw, a zwlaszcza ludzie nauki i sztuki zostang otoczeni specjalng opieka.
Odbudowa szkot 1 szpitali zostanie natychmiast podjeta.

Rodacy! Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dazy¢ bedzie do najszyb-
szego powrotu emigracji do Kraju i podejmie kroki dla zorganizowania tego po-
wrotu. Jedynie dla agentow hitlerowskich i dla tych, ktérzy zdradzili Polske we
wrzesniu 1939 r., granice Rzeczypospolitej beda zamkniete.

Rodacy! Stoja przed nami gigantyczne zadania. Bedziemy je realizowaé dalej
nieugigcie i zdecydowanie. Odrzucimy precz warcholow, agentow reakcji, kto-
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rzy przez rozbijanie jednosci narodowej, przez proby prowokowania walk migdzy
Polakami ida na reke hitleryzmowi. Zadanie wyzwolenia Polski, odbudowy pan-
stwowosci, doprowadzenia wojny do zwycigskiego konca, uzyskanie dla Polski
godnego miejsca w §wiecie, rozpoczecie odbudowy zniszczonego kraju — oto na-
sze naczelne zadania. Nie mozna tych zadan urzeczywistni¢ bez jednosci naro-
dowej. Wykuwalismy t¢ jednos¢ w cigzkiej walce podziemnej. Powstanie KRN
byto wyrazem jej urzeczywistnienia si¢. Powstanie Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego jest dalszym krokiem na tej drodze. Rodacy! Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego wzywa Was: Wszystko dla najpredszego wyzwolenia
Kraju i rozbicia Niemcow!

Polacy! Do walki! Do broni!

Niech zyje zjednoczone Wojsko Polskie, walczace o wolnos¢ Polski!

Niech zyje sprzymierzona Armia Czerwona, niosaca Polsce wyzwolenie!

Niech zyja nasi wielcy sojusznicy — Zwiazek Radziecki, Wielka Brytania i Sta-
ny Zjednoczone Ameryki Pétnocnej!

Niech zyje jednos¢ narodowa! Niech zyje Krajowa Rada Narodowa — repre-
zentacja walczacego narodu!

Niech zyje Polska wolna, silna, niepodlegta, suwerenna i demokratyczna!

POLSKI KOMITET WYZWOLENIA NARODOWEGO

Przewodniczqcy i kierownik resortu spraw zagranicznych — EDWARD BOLESEAW
OSOBKA-MORAWSKI

Wiceprzewodniczqcy, kierownik resortu rolnictwa i reform rolnych — ANDRZEJ WITOS
Wiceprzewodniczqca — WANDA WASILEWSKA
Kierownik resortu obrony narodowej — generat broni MICHAL ROLA-ZYMIERSKI
Zastepca kierownika resortu obrony narodowej — general dywizji ZYGMUNT BERLING
Kierownik resortu administracji publicznej — STANISLAW KOTEK-AGROSZEWSKI
Kierownik resortu gospodarki narodowej i finansow — JAN STEFAN HANEMAN
Kierownik resortu sprawiedliwosci — JAN CZECHOWSKI
Kierownik resortu bezpieczenstwa publicznego — STANISLAW RADKIEWICZ
Kierownik resortu pracy, opieki spolecznej i zdrowia — dr. BOLESLAW DROBNER
Kierownik resortu komunikacji, poczt i telegrafu — inz. JAN MICHAL. GRUBECKI
Kierownik resortu odszkodowan wojennych — dr. EMIL SOMMERSTEIN
Kierownik resortu oswiaty — dr. STANISLAW SKRZESZEWSKI
Kierownik resortu kultury i sztuki — WINCENTY RZYMOWSKI
Kierownik resortu informacji i propagandy — dr. STEFAN JEDRZYCHOWSKI

Chelm, 22.VII.1944 r.
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DEKRET POLSKIEGO KOMITETU
WYZWOLENIA NARODOWEGO

z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej

Na podstawie ustawy Krajowej Rady Narodowej z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tym-
czasowym trybie wydawania dekretéw z moca ustawy (Dz.U.RP nr 1, péz. 3) Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego postanawia, a Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej zatwierdza, co nastepuje:

Art. 1 (1) Reforma rolna w Polsce jest koniecznoscig panstwowsq i gospodar-
czg i bedzie zrealizowana przy udziale czynnika spotecznego zgodnie z zasadami
Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego.

Ustroj rolny w Polsce oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdolnych do wydat-
nej produkcji gospodarstwach, stanowiacych prywatna wtasnosé ich posiadaczy?.

(2) Przeprowadzenie reformy rolnej obejmuje:

a) upetnorolnienie istniejacych gospodarstw kartlowatych, matorolnych i $red-
niorolnych?,

b) tworzenie nowych, samodzielnych gospodarstw rolnych dla bezrolnych,
robotnikow i pracownikdéw rolnych oraz drobnych dzierzawcow,

¢) tworzenie w poblizu miast i oSrodkow przemystowych gospodarstw dla
produkcji ogrodniczo-warzywniczej?,

d) zarezerwowanie odpowiednich terendow dla szkoét oraz poddanych zarzado-
wi panstwowemu lub samorzadowemu osrodkdw dla podniesienia kultury
rolnej, wytworczosci nasiennej, hodowlanej oraz przemyshu rolnego.

e) zarezerwowanie odpowiednich terenéw pod rozbudowe miast, kolonii
mieszkaniowych i1 ogrodkow dziatkowych oraz terendw na potrzeby woj-
skowe, komunikacji publicznej tub melioracji.
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Art. 2. (1) Na cele reformy rolnej przeznaczone beda nieruchomosci ziemskie:

a) stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytutu,

b) bedace wlasnoscia obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakéw i obywate-
li polskich narodowosci niemieckiej,

c) bedace wiasnoscia 0sob skazanych prawomocnie za zdradg stanu, za de-
zercj¢ lub uchylanie si¢ od stuzby wojskowej, za pomoc udzielona oku-
pantom ze szkoda dla Panstwa lub miejscowej ludnosci, wzglednie za inne
przestepstwa, przewidziane w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz. U.R.P. Nr 4, poz. 16) oraz
w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 paz-
dziernika 1944 r, o ochronie Panstwa (Dz. U.R.P. Nr 10, poz. 50),

d) skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych przyczyn,

e) stanowiace wlasno$¢ albo wspotwlasnos$é osob fizycznych lub prawnych,
jezeli ich rozmiar taczny przekracza badz 100 ha powierzchni ogdlnej, badz
50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie wojewodztw poznanskiego, pomor-
skiego i $laskiego, jesli ich rozmiar taczny przekracza 100 ha powierzchni
ogolnej, niezaleznie od wielkos$ci uzytkow rolnych tej powierzchni.

O potozeniu prawnym nieruchomosci ziemskich, nalezacych do kosciota kato-

lickiego lub gmin wyznaniowych innych wyznan, orzeknie Sejm Ustawodawczy.

Wszystkie nieruchomosci ziemskie, wymienione w punktach b, ¢, d i e, czgsci

pierwszej niniejszego artykutlu przechodza bezzwlocznie, bez zadnego wynagro-
dzenia w catosci, na wtasno$¢é Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na cele, wskaza-
ne w art. 1, czgs¢ druga.

(2) Niewazne sa wszystkie prawne lub fizyczne dzialy nieruchomosci ziemskich,

wymienionych w art. 2-im, ust. (1) pkt e, dokonane po dniu 1 wrzes$nia 1939 r.

Art. 3. (1) Dla zrealizowania przebudowy ustroju rolnego tworzy si¢ Panstwo-

wy Fundusz Ziemi, ktérym zarzadza Minister Rolnictwa i Reform Rolnych.

(2) Panstwowy Fundusz Ziemi tworza:

a) aktywa dotychczasowego Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, powota-
nego ustawa z dnia 9 marca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 364 z 1934 1),

b) naleznosci i wptywy z tytulu czynnosci, zwigzanych z przebudowa ustroju
rolnego,

¢) nieruchomosci ziemskie, przejete na cele reformy rolnej (art. 2),

d) naleznosci i wptywy z administracji nieruchomosci (pkt c),

e) naleznos$ci i wptywy z tytutu zbycia nieruchomosci (art. 2) przejetych na
cele reformy rolnej,

f) oprocentowanie gotowizny Panstwowego Funduszu Ziemi,

g) dotacje Skarbu Panstwa,

h) inne wplywy.
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Art. 4. (1) Minister Rolnictwa i Reform Rolnych moze powierzy¢ administro-
wanie Panstwowego Funduszu Ziemi Panstwowemu Bankowi Rolnemu w zakre-
sie 1 na zasadach przez siebie ustalonych z wyjatkiem bezposredniej administracji
nieruchomosci (Art. 3, czg$¢ druga pkt c).

(2) ,,0brot pieni¢zny Panstwowego Funduszu Ziemi wykonywany bedzie za
posrednictwem Panstwowego Banku Rolnego.

Aft. 5. Z Panstwowego Funduszu Ziemi pokrywane beda wszelkie wydatki,
zwigzane z przeprowadzeniem reformy rolnej oraz udzielane beda pozyczki na
urzadzenia gospodarstwa oraz na inwestycje.

Art. 6. Minister Rolnictwa i Reform Rolnych obejmie niezwlocznie zarzad
panstwowy nad nieruchomosciami ziemskimi, wymienionymi w art. 2 wraz z bu-
dynkami i catym inwentarzem zywym i martwym oraz znajdujacymi si¢ na tych
nieruchomosciach przedsigbiorstwami przemystu rolnego.

Art. 7. Delegowani przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych pelnomoc-
nicy po objeciu zarzadu (art. 6) sporzadzaja przy wspotudziale komitetow fol-
warcznych doktadny spis objetych nieruchomosci wraz z inwentarzem, dokonuja
zabezpieczenia tychze oraz usuwaja w terminie trzydniowym dotychczasowych
wlascicieli.

Art. 8. (I) Dla wspotdziatania z organami panstwowymi i fachowymi przy
przeprowadzaniu reformy rolnej powotuje si¢ wojewodzkich, powiatowych
i gminnych pelnomocnikéw, gminne komisje reformy rolnej oraz komisje podzia-
hu ziemi.

(2) Pelnomocnikéw wojewddzkich oraz ich zastgpcéw mianuje Minister Rol-
nictwa i Reform Rolnych.

(3) Minister Rolnictwa i Reform Rolnych ustali w rozporzadzeniu wykonaw-
czym sposob powotania pelnomocnikow powiatowych i gminnych, gminnych ko-
misji reformy rolnej i komisji podzialu ziemi oraz zakres ich dzialania.

Art. 9. Gminne komisje reformy rolnej przeprowadza niezwlocznie po ich po-
wolaniu spisy uprawnionych do korzystania z reformy rolnej na podstawie art. i,
ust. 2, pkt a) i b).

Art. 10. (1) Po przeprowadzeniu czynnosci wymienionych w art. 71 9 powia-
towy petnomocnik do wykonania reformy rolnej dokona przy wspétudziale facho-
wych czynnikdw, delegowanych przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
gminnych petnomocnikéw reformy rolnej faktycznego podziatu ziemi.

(2) Pierwszenstwo do korzystania z reformy rolnej spos$rod uprawnionych
kandydatow przyshuguje zolierzem Wojska Polskiego, inwalidom obecnej wojny
oraz uczestnikom partyzanckich walk o Polsk¢ demokratyczna.

(3) Wylaczone od korzystania z reformy rolnej sa osoby skazane prawomoc-
nym wyrokiem za przestgpstwa, wymienione w dekretach powotanych w art. 2,
ust. (1), pkt ¢).
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(4) Minister Rolnictwa i Reform Rolnych okresli w rozporzadzeniu wykonaw-
czym czynnosci formalno-prawne, jakich nalezy dopeli¢ w zwiazku z dokona-
nym podziatem ziemi.

Art. 11. (1) Inwentarz zywy i martwy, przejety z gospodarstw parcelowanych
zostanie rozdzielony migdzy nowo utworzone gospodarstwa dla bezrolnych po
uprzednim zaspokojeniu potrzeb gospodarstw, wytaczonych na podstawie art. 15.
Podziatowi nie podlega zywy i inwentarz zarodowy oraz cz¢$¢ inwentarza mar-
twego, ktdra nie moze by¢ racjonalnie wykorzystana w nowoutworzonych gospo-
darstwach jednostkowych.

(2) Podziatu dokonajg gminne komisja reformy rolne;j.

Art. 12. (1) Obszar nowo utworzonych gospodarstw, jak rowniez obszar, do
ktérego maja by¢ powigkszone gospodarstwa kartowate, matorolne i sredniorolne,
winien by¢ uzalezniony od jakos$ci gleby i stosunku miejscowego zapotrzebowa-
nia ziemi do bedacego do dyspozycji zapasu ziemi.

(2) Obszar ten dla gospodarstw nowo utworzonych w zasadzie nie moze wy-
nosi¢ wiecej niz 5 ha ziemi sredniej jakosci, a dla gospodarstw ogrodniczo-wa-
rzywniczych nie moze przekraczac 2 ha.

Art. 13. (1) Gospodarstwa utworzone na podstawie niniejszego dekretu nie
moga by¢ w catosci lub w czgsci dzielone, sprzedawane, wydzierzawiane i zasta-
wiane.

(2) W wyjatkowych wypadkach, szczegélnie zastugujacych na uwzglednienie,
zezwolen na czynnosci wymienione w ust. (1), udzielaja gminne rady narodowe.

(3) Uchwata gminnej rady narodowej w tym przedmiocie wymaga zatwierdze-
nia przez prezydium rady narodowej wyzszego stopnia.

Art. 14. (1) Ceng za ziemig¢ dla nabywcow ustala si¢ rowna przecigtnemu rocz-
nemu urodzajowi z danego obszaru ziemi. Jako przecigtny urodzaj przyjmuje si¢
dla ziemi trzeciej klasy (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 16 marca 1935 r. w sprawie szacowania nieruchomosci ziemskich przy-
musowo wykupywanych przy przeprowadzeniu reformy rolnej—Dz. U. R. P. Nr
19, z 1935 r., poz. 107), 15 centnaréw metrycznych zyta. Nabywcy moga ptacié
w naturze zytem albo w gotdwce podlug ceny Zzyta na wolnym rynku. Na rok go-
spodarczy 1944/45 przyjmuje si¢ ceng ztotych 400, — za centnar zyta.

(2) Nowo nabywcy wplacaja w gotowce lub w naturze 10% ceny kupna. Sptata
reszty ceny kupna zostaje roztozona dla matorolnych i $redniorolnych na 10 lat,
dla bezrolnych na 20 lat.

(3) Nowo nabywcy moga uzyska¢ w wypadkach zastugujacych na uwzgled-
nienie odroczenie pierwszej wplaty na lat trzy. Odroczenia udziela powiatowy
urzad ziemski.

Art. 15. Przy wypracowaniu planu podzialu pewna cz¢$¢ ziemi zostaje niepo-
dzielona dla utrzymania wzorowych gospodarstw w interesie podniesienia pozio-
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mu gospodarki rolnej, dla szkét rolniczych i powszechnych, dla rozbudowy miast
i innych waznych zadan uzytecznosci publiczne;j.

Wykaz imienny majatkéw i czgsci majatkéw, niepodlegajacych podziatowi,
ustali rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych po wystuchaniu opi-
nii wojewddzkich rad narodowych.

Art. 16. Obywatele polscy-rolnicy, ktérzy niezaleznie od swej woli znajduja
si¢ poza granicami kraju oraz zotnierze Wojska Polskiego, ktorych rodziny obec-
nie znajdujg si¢ poza granicami kraju, bgda uwzglednieni przy rozdziale ziemi po
powrocie do kraju wzglednie po demobilizacji.

Art. 17. (1) Wywlaszczeni wilasciciele lub wspotwiasciciele nieruchomosci
ziemskich, wymienionych w art. 2-im, czg$¢ pierwsza lit. €) moga otrzymaé sa-
modzielne gospodarstwa rolne poza obrgbem powiatu, w ktérym znajduje si¢ wy-
wlaszczony majatek, w ramach niniejszego dekretu, wzgl. jesli z tego prawa nie
skorzystaja, bedzie wyptacane im zaopatrzenie miesi¢gczne w wysokosci uposaze-
nia urzednika panstwowego VI grupy.

(2) Zaopatrzenie wymienione w czg¢sci pierwszej art. 17 moze by¢ podwyzszo-
ne przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych dla tych wiascicieli lub wspotwia-
Scicieli, ktérzy zastuzyli si¢ w walce o Polske demokratyczna.

Art. 18. Nabywca otrzymuje ziemi¢ w stanie wolnym od wszelkich dlugéw
i cigzarow. Sprawa odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za dotychczasowe obdhu-
zenie hipoteczna begdzie uregulowana odrgbnym dekretem.

Art. 19. Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Jednoczesnie
traci moc obowiazujaca ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r, o wykonaniu reformy
rolnej (Dz.U.R.P. Nr 1, poz. 1 z 1926 r.) wraz z pdzniejszymi zmianami.

Art. 20. Wykonanie niniejszego dekretu porucza si¢ Ministrowi Rolnictwa
i Reform Rolnych.
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Uchwata Rady Naczelnej PPS z dn. 31.1111 1.IV.1946 .
,0 podstawie ruchu socjalistycznego wczoraj i dzis”

(Fragment wg.: Robotnik 1-2-1V-1946)

Rada Naczelna PPS stwierdza, ze rozwdj sytuacji politycznej na terenie mig¢dzy-
narodowym i w kraju catkowicie potwierdzil stusznos¢ linii politycznej PPS, usta-
lonej od chwili odrodzenia jawnej dziatalnosci Partii w Lublinie, poprzez Kongres
czerwcowy, Rade Naczelng z 4.X1.1945 r. po ostatnie uchwaty CKW PPS.

Rada Naczelna stwierdza, ze ta niepodlegajaca zadnej watpliwosci konse-
kwentna, polityka PPS, oparta o jednolity front klasy robotniczej i o sojusz ze
Zwiazkiem Radzieckim, sprawita, ze w jednosci dziatania z PPR mozna bylo
przeprowadzi¢ w interesie ludu pracujacego wsi i miast i w interesie suwerennosci
gospodarczej — zasadnicze reformy spoteczne: nacjonalizacj¢ przemystu i reforme
rolna.

Reformy te sprawity, ze w sposob bezkrwawy zrealizowane zostaly na naszej
ziemi w wyniku rozgromienia hitlerowskich Niemiec i na skutek militarnego i ide-
ologicznego udzialu w tym Zwiazku Radzieckiego — zasady planu przebudowy,
sformutowanej jeszcze w r. 1937 na Kongresie PPS w Radomiu, a mianowicie:

a/ obalenie raz na zawsze przywilejow klasowych szlachty, fabrykantéw

1 bankierow;

b/ wywlaszczenie wielkiej wlasnosci obszarniczej i oddanie ziemi tym, kto-

rzy na niej pracuja — w mysl programu rolnego Partii;

¢/ upanstwowienie i uspotecznienie podstawowych gatezi gospodarki naro-

dowej;

d/ ztamanie wtadzy kapitatu finansowego nad zyciem gospodarczym;

Rada Naczelna jest §wiadoma, ze tylko czynny udziat PPS umozliwit odbycie
w krotkim czasie tej historycznej drogi, ktéra dzi$ juz zrozumiala jest dla wigk-
szos$ci narodu.
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Dlatego poglady PPS musza znajdowac i beda znajdowaty wlasciwy oddzwigk
przy realizacji nowej rzeczywistosci.

PPS, osiagajac nalezyty wplyw na ksztaltowanie tej rzeczywistosci, bez wa-
hania i bez kompromiséw stangta w szeregach stronnictw, realizujacych konse-
kwentnie program PKWN ...’



ANEKS 6

21 postulatow Miedzyzaktadowego Komitetu
Strajkowego ogtoszonych 17 sierpnia 1980 roku

. Akceptacja niezaleznych od partii i pracodawcéw wolnych zwiazkow zawo-

dowych, wynikajaca z ratyfikowanej przez PRL Konwencji nr 87 Miedzynaro-

dowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwiazkowych.

. Zagwarantowanie prawa do strajku oraz bezpieczenstwa strajkujacym i oso-

bom wspomagajacym.

. Przestrzega¢ zagwarantowana w Konstytucji PRL wolnos¢ stowa, druku, pu-

blikacji, a tym samym nie represjonowac niezaleznych wydawnictw oraz udo-

stepni¢ srodki masowego przekazu dla przedstawicieli wszystkich wyznan.

. a) przywroci¢ do poprzednich praw: — ludzi zwolnionych z pracy po strajkach
w 19701 1976 r., — studentow wydalonych z uczelni za przekonania,

b) zwolni¢ wszystkich wigzniow politycznych (w tym Edmunda Zadrozyn-
skiego, Jana Koztowskiego, Marka Koztowskiego),

c) zniesC represje za przekonania.

. Poda¢ w srodkach masowego przekazu informacje o utworzeniu Migdzyzakta-

dowego Komitetu Strajkowego oraz publikowac jego zadania.

. Podjaé realne dziatania majace na celu wyprowadzenie kraju z sytuacji kryzy-

SOwej poprzez:

a) podawanie do publicznej wiadomosci petnej informacji o sytuacji spotecz-
no-gospodarczej,

b) umozliwienie wszystkim srodowiskom i warstwom spolecznym uczestni-
czenie w dyskusji nad programem reform.

. Wyptaci¢ wszystkim pracownikom bioracym udziat w strajku wynagrodzenie

za okres strajku jak za urlop wypoczynkowy z funduszu CRZZ.

. Podnie$¢ wynagrodzenie zasadnicze kazdego pracownika o 2000 zI na miesigc

jako rekompensat¢ dotychczasowego wzrostu cen.

. Zagwarantowa¢ automatyczny wzrost ptac rownolegle do wzrostu cen i spad-

ku wartosci pieniadza.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Realizowaé pelne zaopatrzenie rynku wewnetrznego w artykulty zywnoscio-
we, a eksportowac tylko i wytacznie nadwyzki.

Wprowadzi¢ na migso i przetwory kartki — bony zywnosciowe (do czasu opa-
nowania sytuacji na rynku).

Znie$¢ ceny komercyjne i sprzedaz za dewizy w tzw. eksporcie wewnetrz-
nym.

Wprowadzi¢ zasady doboru kadry kierowniczej na zasadach kwalifikacji,
a nie przynaleznosci partyjnej, oraz znie$¢ przywileje MO, SB i aparatu par-
tyjnego poprzez: zrownanie zasitkow rodzinnych, zlikwidowanie specjalnej
sprzedazy itp.

Obnizy¢ wiek emerytalny dla kobiet do 50 lat, a dla mezczyzn do lat 55 lub
[zaliczy¢] przepracowanie w PRL 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn bez
wzgledu na wiek.

Zréwnaé renty i emerytury starego portfela do poziomu aktualnie wyptaca-
nych.

Poprawié¢ warunki pracy stuzby zdrowia, co zapewni petna opieke medyczng
osobom pracujacym.

Zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach dla dzieci
kobiet pracujacych.

Wprowadzi¢ urlop macierzynski platny przez okres trzech lat na wychowa-
nie dziecka.

Skroci¢ czas oczekiwania na mieszkanie.

Podnies¢ diety z 40 zt do 100 zt i dodatek za roziake.

Wprowadzi¢ wszystkie soboty wolne od pracy. Pracownikom w ruchu cig-
glym i systemie 4-brygadowym — brak wolnych sobdt zrekompensowaé
zwigkszonym wymiarem urlopu wypoczynkowego lub innymi platnymi
dniami wolnymi od pracy.

Zrodto:

https://pl.wikisource.org/wiki/21 postulatow



